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Delibera C.C. n. 20 del 3 marzo 2008 
OGGETTO: Approvazione programma di incarichi di studio, di ricerca e di 

consulenza a soggetti estranei all’amministrazione. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Richiamati: 
- l’art. 42, comma 2, lettera b) T.U.E.L. 267/2000 che prevede che l’organo 

consigliare ha competenza in materia di programmi, relazioni previsionali e 
programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei 
lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, rendiconto, 
piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la loro 
attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie; 

- l’art. 3 comma 55, della legge 244 del 24.12.2007 (Finanziaria 2008) 
stabilisce che l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o 
di ricerca, ovvero di consulenze, a soggetti estranei all’amministrazione 
può avvenire solo nell’ambito di un programma approvato dall’organo 
consigliare, nell’ambito delle attribuzioni richiamate al precedente punto;  

 
Tenuto conto: 
- che gli obiettivi previsti nel Piano Generale di Sviluppo sono stati definiti in 

relazione al documento programmatico “Mandato amministrativo: linee 
programmatiche, azioni e progetti da realizzare – determinazioni”per il  
periodo 2006-2011, che il Sindaco ha presentato al Consiglio Comunale in 
data 24.7.2006 

- che il piano generale di sviluppo è stato articolato in programmi, progetti  
- che i programmi e progetti della Relazione Previsionale e programmatica 

2008-2010 discenderanno direttamente dai programmi e progetti del Piano 
Generale di Sviluppo; 

 
Tenuto conto che anche per l’anno in corso, sulla base delle comunicazioni 
pervenute dai dirigenti si rileva l’esigenza di procedere all’affidamento di 
1.  incarichi di studio per l’elaborazione di programmi particolarmente 

complessi per i quali è necessario possedere specifiche competenze e  
abilità. 

2. di ricerche e indagini propedeutiche alle scelte di natura amministrativa, 
3. di consulenza con obiettivo di acquisire pareri, chiarimenti, interpretazioni 

che orientino le scelte operative per l’efficace raggiungimento degli 
obiettivi,  

4. di collaborazioni per acquisizione di professionalità di particolare e 
comprovata specializzazione universitaria, in assenza di figure professionali 
idonee all’interno della dotazione organica. 

 
Rilevato che il ricorso all’affidamento di incarichi esterni è giustificato da 
diversi fattori: 

a) trattasi di obiettivi particolarmente complessi, per i quali è opportuno e 
necessario acquisire dall’esterno le necessarie competenze 

b) l’impossibilità di utilizzare il personale disponibile in forza all’ente, da 
valutare caso per caso attraverso una specifica indagine che faccia 
riferimento: 
- ai profili professionali dichiarati nella dotazione organica; 
- ai piani annuali di formazione  
- a una ricerca interna nella struttura organizzativa 
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- alla complessità degli obiettivi fissati e quindi ai conseguenti carichi di 
lavoro 
c) L’opportunità di sperimentare soluzioni organizzative alternative, per un 

periodo di tempo predefinito, con obiettivo di rendere sempre più 
flessibile, efficiente ed efficace l’azione amministrativa con particolare 
attenzione alle valutazioni economiche dell’azione stessa. 

 
Dato atto: 

- che il conferimento dei suddetti incarichi/consulenze richiede 
l’adeguamento delle disposizioni regolamentari di cui all’art. 89 D.Lgs 
267/2000 in ordine alla definizione di limiti, criteri, modalità di affidamento 
e limite massimo di spesa annua, di competenza dell’organo esecutivo; 

- che l’affidamento di incarichi o consulenze effettuato in violazione delle 
suddette disposizioni regolamentari costituisce illecito disciplinare e 
determina responsabilità erariale 

 
Visti: 
- il vigente Statuto Comunale; 
- il vigente regolamento di contabilità; 
- il D.Lgs 18.8.2000 n.267; 
- il parere della Commissione Bilancio e Programmazione espresso nella 

seduta del ........ 
 

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000 sono stati richiesti e 
formalmente acquisiti agli atti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica 
e contabile del presente atto, espressi dai responsabili dei servizi interessati; 
 
Con votazione favorevole n. .......... 
Contrari n. ........... 
 

DELIBERA 
 
 

1) di approvare, ai sensi del disposto dell’art3 c55 della legge n 244 del 
24.12.2007 finanziaria 2008,  il programma per l’affidamento di incarichi 
esterni che deve comprendere la seguente indicazione per l’affidamento: 
� incarichi di studio per l’elaborazione di programmi particolarmente 

complessi per i quali è necessario possedere specifiche 
competenze e  abilità. 

� di ricerche e indagini propedeutiche alle scelte di natura 
amministrativa, 

� di consulenza con obiettivo di acquisire pareri, chiarimenti, 
interpretazioni che orientino le scelte operative per l’efficace 
raggiungimento degli obiettivi,  

� di collaborazioni per acquisizione di professionalità di particolare e 
comprovata specializzazione universitaria, in assenza di figure 
professionali idonee all’interno della dotazione organica. 

 
2) Di dare atto che non rientrano nel succitato programma: 

� gli incarichi conferiti ai sensi delle normativa sui lavori pubblici, 
� gli incarichi conferiti a soggetti esterni nell’ambito di programmi 

complessi il cui finanziamento è coperto da contributi erogati al 
comune di Novara da enti terzi 
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� Le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi come da 
definizione del parere espresso dalle sezioni unite della corte dei 
conti delibera del 15 febbraio 2005. 

 
3) di dare atto che l’affidamento dei suddetti incarichi avverrà nel rispetto 

delle disposizioni del regolamento sull’ordinamento degli uffici e  dei 
servizi, che dovrà, tra l’altro, definire, in conformità con le vigenti 
disposizioni in materia, i limiti, i criteri, le modalità e la spesa annua 
massima relativi al conferimento di incarichi esterni per il quale si 
esprime il seguente indirizzo di principio; 

 
4) di fissare quale linea di indirizzo il limite di spesa annua per gli incarichi 

di cui alla presente deliberazione, con esclusione degli incarichi di 
patrocinio legale, in misura pari allo 0.70% della spesa per il personale 
accertata nell’ultimo conto consuntivo approvato; 

 
5) di dare atto che il limite posto al precedente punto non opera in caso di 

progetti il cui finanziamento è coperto da contributi erogati al comune di 
Novara da enti terzi 

 
6) di dare atto che il presente programma avrà valenza a partire dal 

bilancio dell’anno in corso e fino a diversa specifica decisione; 
 
7) di trasmettere copia del presente atto agli Assessori, ai Dirigenti ed ai 

Funzionari dell’ente 
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Programma degli incarichi di studio, ricerca o consulenze  
 
Il Programma redatto ai sensi del disposto dell’art3 c55 della legge finanziaria 2008 
comprende le seguenti tipologie: 
Attività di studio Attività di ricerca Attività di consulenza 
Incarichi che presuppongono 
la consegna di una relazione 
scritta finale nella quale siano 
illustrati i risultati e le 
soluzioni proposte 

Incarico che presupponga la 
preventiva definizione di un 
programma da parte della 
Amministrazione 

Incarico che presupponga una 
richiesta di parere ed esperti 

 
Interessa le seguenti tematiche 
Amministrative Inerenti la sicurezza 
Inerenti i servizi alle persone e servizi 
educativi 

Inerenti le iniziative culturali 

Inerenti i servizi informatici Inerenti le iniziative relative alla 
comunicazione interna ed esterna 

Inerente le attività pianificazione e 
programmazione dell’ambiente e del 
mantenimento e sviluppo del patrimonio 

Inerenti le attività sportive 

Inerenti la pianificazione e programmazione 
territorio 

Inerenti la statistica, toponomastica, servizi 
demografici 

Inerenti la gestione finanziaria e tributaria  
  
 
Si sviluppa nelle seguenti fattispecie in relazione ai programmi e progetti definiti nella 
relazione agli obiettivi fissati : 
Tematica amministrativa 
Consulenze 
specialistiche per 
problematiche 
specifiche 

Redazione parti tecniche 
di particolari e 
complessità relative alla 
definizione di Capitolati 
d’Appalto 

Patrocinio legale nei 
differenti gradi di 
giudizio 

Studio sui criteri di 
insediamento delle 
attività di 
somministrazione al 
pubblico di alimenti e 
bevande legge 
regionale 38/2006 

Perizie e o incarichi di 
consulenze per operazioni 
societarie straordinarie 
relative a società 
partecipate 

 

Notaio 
Avvocato 
specialista  
Commercialisti 
Giuristi 
specialisti nella 
materia relativa 
alle società 
partecipate 

    
Tematica inerente i servizi alle persone e servizi educativi 
Consulenze 
specialistiche per 
problematiche 
specifiche 

Supervisione alle 
equipes operative 
nell’area dei servizi alle 
persone 

Collaborazioni con 
professionisti per 
conduzione 
laboratori 

Consulenze esercitate 
nella forma di 
interventi e o seminari 
rivolte sia all’utenza 
che agli operatori che 
alla cittadinanza 

Esperti per specifiche 
attività la cui 
professionalità non 
rientra tra quelle in 
dotazione organica 
quale esperto culinario 
per la ristorazione 
collettiva 

Elaborazione 
progetti editoriali 
sulle differenti 
attività 

Psicologo 
Psichiatra 
Specialista in 
musico terapeuti 
Specialista in 
danza terapeuta 
Specialista 
musicologo 
Pianista 
Regista  
Animatore 
Editorialisti creativi 
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Incarichi per attività e 
progetti rivolti ai 
cittadini 

Esperti per specifiche 
attività la cui 
professionalità non 
rientra tra quelle in 
dotazione organica  e 
per la quale ai sensi di 
legge debbano essere 
posseduti determinati 
requisiti professionali 
quale tecnologo 
alimentare 

 e fotografi  
Specialisti nelle 
materie attinenti i 
progetti 
Esperto culinario 
Tecnologo 
alimentare 
 

 
Tematica inerente i servizi informatici 
    
 
Tematiche inerenti le attività pianificazione e programmazione dell’ambiente e del 
mantenimento e sviluppo del patrimonio 
Incarico per 
aggiornamento / 
gestione e controllo 
piano telefonia 
mobile( Piano Polab) e 
attuazione 
regolamento impianti 
di telecomunicazione-  

Incarico per elaborazione 
regolamento acustico 
comunale – studi per la 
redazione del piano 
comunale di risanamento 
acustico comunale. 

Incarico per attività 
di verifica  e 
controllo impianti 
termici sul territorio 
comunale a seguito 
di esposti 

 

Incarico per attività di 
consulenza per studi 
preliminari finalizzati a 
bonifiche siti 
inquinanti e aree 
industriali dismesse ( 
D. Lgs. 152/2006) 

Incarico di attività di 
formazione/informazione 
e aggiornamento Piano 
comunale di Protezione 
Civile 

Incarico per analisi 
e ricerca di energia 
rinnovabili- attività 
di consulenza per 
studi preliminari in 
applicazione ed 
osservanza delle 
indicazioni di 
risparmio 
energetico- 
finanziamento 
previsto nelle 
somme a 
disposizione dei 
singoli quadri 
economici dei 
progetti 

 

Incarichi nell’ambito 
della struttura di 
missione – gruppo di 
lavoro nominativo con 
ordinanza sindacale, 
che dovrà  attingere ai 
finanziamenti europei 
partecipando a bandi 
EU. Richiesta dall’ EU 
un “ esternal 
expertise” che dovrà 
essere cofinanziato  

Incarico per attività di 
controllo finalizzata alla 
qualità dell’aria e del 
rendimento energetico 
degli impianti termici 

Incarico per la 
formazione del 
Piano comunale per 
L’Arredo Urbano 
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Attività di marketing e 
divulgazione progetti  

Incarico di consulenza per 
studi e analisi per la 
conoscenza dei beni 
culturali e storici e per 
formazioni di gruppi  
scientifici museali e 
museografici  

  

 
Tematiche inerenti la gestione finanziaria e tributaria 
    
 
Tematica inerente le iniziative culturali 
Incarichi di studio e 
ricerca per 
organizzazione mostre 
e pubblicazioni 
scientifiche per mostra 
archeologica a Casa 
Rognoni 
Mostra all’Arengo su 
dipinti della Galleria 
Giannoni 

Studio e catalogazione di 
materiali della Casa – 
Museo Rognoni in vista di 
pubblicazione de 
dell’individuazione dei 
possibili percorsi di visita 

Valorizzazione ei 
beni culturali 
dell’Ospedale 
Maggiore 

Specialisti in 
organizzazione 
di mostre, 
redazione 
pubblicazioni, 
valorizzazioni del 
patrimonio 
culturale. 
Studiosi nelle 
materie 
specifiche 

 
Tematiche inerenti la sicurezza 
Esperto in  rilevazione 
del rischio chimico  

Esperto in analisi del 
rumore  

Esperto rilevazioni 
ATEX ( atmosfere 
esplosive) 
Indagine 
preliminare dei 
luoghi di lavoro ai 
fini di individuare 
luoghi in cui è 
necessario indagine  

Esperto in 
analisi relative 
all’illuminamento 
luci sicurezza 
per verifica 
illuminamento 
luoghi di lavoro 
a norme UNI 
10380 

Esperto in analisi del 
microclima: verifica 
microclima con indice 
di FANGER( ambienti 
moderati) o criterio 
WBGT ( per ambienti 
severi) 

Esperto in analisi del 
rischio vibrazioni 
meccaniche: 
 

Esperto rilievo gas 
Radon. 
Il rilievo del gas 
Radon in ambienti 
interrati è un 
obbligo derivane dal 
D.L.vo 230/95 
nonché dal D.L.vo 
241/00 a s.m.i.  

Esperto in 
analisi del 
rischio mobbing 

Esperto in analisi sul 
rischio 
elettromagnetico come 
definito da D.L.vo 257 
del 19/11/2007 

   

 
Tematiche inerenti la pianificazione e programmazione territorio 
Incarico per 
l’espletamento della 
fase preliminare di 
studio e indagine 

Incarico per l’elaborazione 
del piano degli 
spostamenti casa - lavoro 

 Mobility 
Manager con 
specializzazione 
definita da 
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conoscitiva sulla 
mobilità sostenibile 

decreto 
interministeriale 
“mobilità 
sostenibile 
dell’ambiente” 
27/3/1998 

Incarico di 
elaborazione bandi di 
progettazione sullo 
specifico tema relativo 
alla “città della 
salute”. 

Piani particolareggiati di 
interesse comunale 
qualora il servizio non 
fosse in grado di 
assolvere alle incombenze 
dettate 
dall’Amministrazione 
comunale 

Programmi 
Territoriali Integrati 
nella fase 
successiva alla 
redazione dei 
programmi operativi 

Azioni di Marketing 
Territoriale 

  

Specialista in 
bandi di 
progettazione 
Specialista in 
Piani 
particolareggiati 
di interesse 
comunale 
Specialista in 
redazione dei 
Piani Territoriali 
integrati 
Specialista in 
Marketing 
teritoriale 

 
Tematiche inerenti la comunicazione interna ed esterna 
    
 
Tematica inerente le attività sportive 
    
 
Tematica inerente statistica, toponomastica, servizi demografici 
Incarichi per il 
trattamento dati 
nell’ambito del 
processo di 
modernizzazione e di 
riforma del servizio 
statistica e censimenti  

  Specialisti in 
trattamento dati 

 


