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COMUNE DI NOVARA
STATUTO

TITOLO PRIMO
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
RUOLO DEL COMUNE

I Comune di Novara, nel rispetto dei principi fi§sdalla Costituzione, dalla legge e dal
presente statuto, rappresenta la comunita localeura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.
I Comune di Novara riconosce, quali diritti e vialprimari della comunita, la liberta, il lavoro,
la pace e la tolleranza quali diritti e valori parndella comunita

In conformita ai principi costituzionali ed alterme internazionali che riconoscono i diritti
delle persone e sanciscono il ripudio della gueorme mezzo di risoluzione delle controversie
internazionali, il Comune riconosce nella pace unittd fondamentale delle persone e dei
popoli. A tal fine promuove la cultura della pacées diritti umani mediante iniziative culturali,
di ricerca, di educazione e di informazione cheltero a fare del territorio comunale una terra
di pace.

Sono di competenza del Comune tutti gli interassh meramente individuali, che riguardano
la comunita locale costituita dai cittadini cheeg®no o che operano a Novara. Promuove lo
sviluppo economico e sociale del proprio territorio

I Comune di Novara opera per garantire a tuttittadini una migliore qualita di vita e per
attuare il principio di eguaglianza sancito dallas@uzione, comprest rimozione degli
ostacoli che impediscono la piena realizzaziongadli opportunita di lavoro e nel lavoro, nella
formazione e nella vita sociale tnamini e donne. Orienta la vita urbana in modoisiaondere
sempre meglio alle esigenze dei cittadini, dellmidie e di tutte le componenti della Citta.
Privilegia la presenza di uomini e donne nella taunegli organi collegiali del Comune, negli
enti, nelle aziende e istituzioni da esso diperident

I Comune promuove la piena affermazione dei dinttiolabili della persona dei quali assicura
a tutti il godimento, in particolare alle categgpié svantaggiate e alle persone piu deboli.
Promuove e salvaguarda la salute dei cittadingeehie pubblica.

Riconosce il valore delle libere formeasative.

Promuove ed educa alla tutela della vita umanda gedrsona e della famiglia, nonché alla
valorizzazione sociale della maternita e della noéiEe assicura sostegno ai genitori
nell'impegno corresponsabile di cura e di educazami figli.

I Comune riconosce la priorita dell'investimensociale e culturale sull'infanzia e
sull’adolescenza; promuove lo sviluppo di una daceolidale che garantisca ai bambini, ai
fanciulli ed agli adolescenti i diritti inaliendiballa vita, al rispetto dell'identita individuale
etnica, linguistica, culturale, religiosa; promuolistruzione e la formazione nel quadro
istituzionale dei valori fissati nella Costituzione

I Comune promuove servizi pubblici sociali etleativi di qualita, favorendo e sollecitando la
partecipazione attiva degli utenti e degli opericdtia gestione degli stessi.

I Comune promuove lo sviluppo della culturall@eicerca scientifica e tecnologica, la
salvaguardia dell'ambiente, l'organico ed equitbrassetto del territorio, di cui tutela e
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valorizza il paesaggio ambientale, le risorse nadituculturali, storiche ed artistiche; educa al
risparmio delle risorse non rinnovabili e al rigpeterso tutte le forme di vita; riconosce |l
diritto umano all’acqua.

I Comune concorre a promuovere la piena intagree dei portatori di handicap nella famiglia,
nella scuola, nel lavoro e nella societa e ne ge@mi diritti di liberta e autonomia.

Art. 2
ATTRIBUZIONI FONDAMENTALI DEL COMUNE

Conformemente alle norme della Costituzione ed &Qgivigenti, il Comune diNovara
esercita le funzioni amministrative che riguarddaopopolazione, che non siano attribuite
espressamente dalla legge ad altre pubbliche aminainioni, con particolare riferimento ai
servizi educativi, servizi socio-assistenziali, servizi pubblici locali, ai servizi sanitari,
all'assetto e alla corretta utilizzazione del terid, allo sviluppo economico, tecnologico e
sociale sostenibile e alla valorizzazione dei foarfturali.

Art. 3
CARATTERI DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

I Comune di Novara assume come obiettivi fondamletd salvaguardia e la promozione delle
liberta, del lavoro, lo sviluppo sociale, culturaégonomico, tecnologico della comunita locale,
la promozione della solidarieta, applicando i dévstrumenti.

I Comune di Novara si ispira ai principi della grammazione, della partecipazione e della
trasparenza amministrativa e persegue obiettiefficienza, di efficacia, di economicita, di
imparzialita e di equita.

I Comunestruttura e adegua la propria organizzazione secorptincipi e le esigenze del
decentramento e della partecipazione.

Art. 4
RAPPORTI CON GLI ALTRI ENTI

I Comune di Novara si attiene al principio deballaborazione con le altre pubbliche
amministrazioni. In particolare assume come coteuello della consultazione con i comuni e
con gli altri enti locali quando siano di sua comepea scelte o decisioni che possano
coinvolgere interessi specifici di altre comuniadli, nel rispetto delle autonomie decisionali.

I Comune di Novara promuove ogni forma di partazipne e coordinamento finalizzata alla
formazione dei piani e dei programmi della Regi®wemonte, della Provincidi Novara e di
altri enti territoriali.

I Comunedi Novara, perseguendo I'obiettivo primario delldeta della salute dei cittadini,
promuove e valorizza il rapporto di collaborazi@oa le aziende sanitarie e I'integrazione fra i
servizi sociali e sanitari nel territorio.



I Comune nel rispetto delle leggi della Repubblica, promeiovapporti e forme di
collaborazione con enti di altri Paesi, anche ra fili contribuire alla realizzazione dell'Unione
Europea, della cooperazione internazionale e mteljrazione tra i popoli.

Art. 5
STEMMA E GONFALONE

Lo stemma del Comune di Novara, costituito da dscuosso, croce d'argento, fregiato di
ornamenti di Cittd" & quello riconosciuto con R24.ottobre 1928, n. 7714.
Lo stemma € riprodotto sul gonfalone cittadintn apposito regolamento disciplina l'uso del

gonfalone ed i casi di utilizzo dello stemma.

Art. 6
PARI OPPORTUNITA’ NEGLI ORGANISMI COLLEGIALI

. Nella Giunta comunale e negli altri Organi collgidel Comune, degli enti, aziende e
istituzioni operanti nel’ambito del Comune ovveta esso dipendenti o controllati, entrambi i
sessi devono essere di norma rappresentati.
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TITOLO SECONDO
ORDINAMENTO DEL COMUNE

CAPO PRIMO
GLI ORGANI DEL COMUNE

Art. 7
GLI ORGANI DEL COMUNE

Gli organi del Comuneono il ConsiglicComunale, la Giunt&omunale e il Sindaco

CAPO SECONDO
IL CONSIGLIO COMUNALE

Art. 8
ATTRIBUZIONI

Il ConsiglioComunale €& lI'organo di indirizzo e di controlloipob-amministrativo del Comune.

Il ConsiglioComunale si dota di un proprio apposito autonongoleenento generale.

Le sedute del Consigli@omunale si svolgono in unica convocazione, comigi@e di una o piu

sedute per ciascuna convocazione.

Il ConsiglioComunale é validamente costituito con la presenzalndeno 1/3 dei consiglieri

assegnati, escluso il Sindaco.

Il regolamento del Consigli@omunale pud prescrivere la presenza di un numerelpvato di

consiglieri per I'assunzione, in casi tassatividdterminate delibere o per gli atti di sindacato

ispettivo.

Nell'esercizio delle sue competenze deliberativ@onsiglio, fra I'altro:

a) esprime la propria funzione di programmazione, particolare con l'‘adozione di un
documento di indirizzo generale finalizzato alleegisposizione del bilancio annuale e
pluriennale, comprendente l'analisi dell'andamertmplessivo delle risorse disponibili, le
priorita di intervento e l'assegnazione delle gsoper grandi aggregati, sia in termini
qualitativi che quantitativi

b) nomina i rappresentanti del Comutiepropria competenza; definisce gli indirizzi @ssi
debbano attenersi nell’espletamento del mandatbbeda ai fini dell'eventuale dissenso
motivato previsto dalla legge quando siano promasgebbano essere promosse procedure
per accordi di programma o conferenze di sereipyogrammi che riguardino atti di propria
competenza

c) esprime il punto di vista del Comymel caso di procedure di consultazione obbligatordi
procedure di intesa previste dalla legge per limshez di atti di altre amministrazioni
pubbliche che possano comportare la modifica ddatompetenza del Consiglio Comunale
stesso.
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Il Consiglio esercita inoltre, con riguardo all'assetto e alfanmstrazione del Comunelelle
istituzioni, delle societa partecipate e/o conatale degli altri enti dipendenti dal Comune, le
funzioni di indirizzo e di controllo politico-ammistrativo demandategli dalla legge, dallo
statuto e dai regolamenti.

In particolare il ConsigliComunale :

a) partecipa, secondo le modalita fissate nel ptesestatuto, alla definizione e
all'adeguamento delle linee programmatiche presedi@ Sindacoelative alle azioni e ai
progetti da realizzare nel proprio mandato; deébenoltre, gli indirizzi generali che
devono essere attuati dal Sindadalla GiuntaComunale e dagli altri organi e soggetti
attraverso i quali si esplica I'azione del Comune.

b) verifica con periodicita annuale, al momentolad@resentazione del bilancio consuntivo,
I'attuazione delle linee programmatiche da parteSiedaco, della Giunt&€omunale e dei
singoli assessori. Vota mozioni: sull'operato deld8cq della GiuntaComunale e dei
singoli assessori; degli uffici e dei servizi coralin sull'attivita delle istituzioni, delle
societa partecipate e/o controllate e degli enpeddenti dal Comune, sull'operato dei
rappresentanti del Comune in enti e societa

c) approva gli indirizzi per il coordinamento degtari degli esercizi commerciali, dei servizi
pubblici e degli uffici periferici delle amministzeoni pubbliche

d) esamina e discute interrogazioni, mozjamche in apposita seduta

e) approva gli atti fondamentali delle istituziendelle societa partecipate, nonché ogni altro
atto che la legge riserva alla competenza del @basLomunale

f) delibera gli indirizzi ai quali deve attenersiSindaco per la nomina, la designazione e la
revoca dei rappresentanti del Comune presso emhde e istituzioni.

Il Consiglio Comunale delibera il regolamento ciesd le modalita attraverso le quali sono

fornite al Consiglio e alle sue articolazioni i\der, le attrezzature, le risorse finanziarie e le

strutture apposite, necessarie per il suo funziemame per quello dei Gruppi Consiliari.

Il Consiglio Comunale decide la quantificazionele@lelsorse economiche, finanziarie ed umane

necessarie per il suo funzionamento.

Art. 9
DELIBERAZIONI E ATTI FONDAMENTALI

Ferme restando le disposizioni dello statuto eelgblamento generatkel ConsigliocComunale

circa il numero minimo dei consiglieri che devorgsere presenti perché il Consiglio possa

deliberare, le deliberazioni sono adottate dal @tnsComunale con il voto favorevole della

maggioranza dei voti validnon incidendo il voto di astensione e/o la schadada espresso

dai consiglieri votanti. E' pero richiesta la maggnza assoluta dei consiglieri assegnati per le

seguenti deliberazioni e atti fondamentali:

a) linee programmatiche relative alle azioni eraigetti da realizzare, presentate dal Sindaco
all'inizio del mandato

b) bilancio annuale di previsione ed allegati, zelae previsionale e programmatica e
bilancio pluriennale, variazione ai suddetti attidamentali e relative deliberazioni, nonché
il bilancio consuntivo

C) piano regolatore generale e sue varianti, n@gmi altro strumento di intervento che incida
sugli stessi

d) proposta di indizione di referendum
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e) statuto delle societa di capitale di propriefa@gecipate, indirizzi a societa e aziende in cui
il Comune é socio, nonché statuto e regolamenie @ituzioni, variazioni ai suddetti atti
fondamentali e relative deliberazioni

f) scelta delle forme di gestione dei servizi pudibl

g) intuttiicasiin cuila legge o il presentatsto lo prevedano.

Quando, nel corso della discussione, venga madificuna proposta di deliberazione

comportante variazione dellimpegno di spesa o dimione delle entrate e sulla quale erano

stati espressi i pareri dei dirigenti prescrittlladegge, la proposta modificata viene posta in
discussione nella stessa o in successiva seduta,depo la nuova acquisizione dei pareri
necessari.

Il voto dei consiglieri comunali & espresso, dirma, in forma palese. Il voto segreto e

disciplinato dal regolamento generale del Consiglio, che é ferabbbligatorio per le

deliberazioni che investono questioni riguardaetispne.

Art. 10
PRESIDENZA - SEDUTE

Il Consiglioe' convocato e presieduto dal Presidente elettasi#mblea o, in caso di assenza
o impedimento, dal Vice Presidente; in caso dirasselel Presidente e del Vice Presidente, dal
consigliere anziano, come individuato dalla legge.

Il Presidente ed il Vice Presidente sono eletti@znsiglioComunale nel suo seno, a scrutinio
segreto con votazioni separate, nella seduta catea@al Sindaco immediatamente successiva
all'elezione del ConsigliocComunale, presieduta dal consigliere anziano, subdpo la
convalida degli eletti, o nella seduta succesdifgavacanza per un qualsiasi motivo dell'ufficio.
L'elezione del Presidente e del Vice Presidentemyono con il voto favorevole dei 2/3 dei
consiglieri assegnati in prima votazione, con iltovdavorevole della maggioranza dei
consiglieri assegnati nella seconda votazione.d®pp due votazioni, nessuno ottiene tale
maggioranza, si procede nella stessa seduta dHaigoe di ballottaggio tra i due candidati che
hanno ottenuto il maggior numero di voti nella s&ta votazione ed e proclamato eletto chi
ottiene il maggior numero di voti, o il piu anziadioeta in caso di parita di voti.

Il Presidente deConsiglioComunale puo essere revocato con delibera del @am€iomunale
sulla base di una proposta motivata e sottosa#talmeno i 2/5 dei consiglieri assegnati. La
proposta di revoca e approvata, per appello nomjmial Consiglio con il voto favorevole della
maggioranza dei consiglieri assegnati.

Le sedute del Consigli@omunale sono pubbliche o segrete nei casi prelastiegolamento.

Il segretario generale partecipa alle sedute conidni consultive, referenti e di assistenza e ne
cura la verbalizzazione. Il verbale & perfeziorain la sottoscrizione da parte del segretario e
da parte di chi presiedeva la seduta consilial&talldella deliberazione.



Art. 11
FORMAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO - POTERE DI INIZI ~ ATIVA

Il Presidente deConsiglio convoca e presiede il Consiglemunale, ne assicura il regolare
svolgimento ed esercita le funzioni di polizia abaee. Il regolamento generale del Consiglio
fissa le regole generali alle quali si deve attenlePresidente per la determinazione dell'ordine
di trattazione delle pratiche.

Il Presidente deConsiglio e tenuto a convocare il Consiglio in emtine non superiore a 20
giorni, quando lo richiedano 1/5 dei consiglieri) 8indacq inserendo nell'ordine del giorno le
questioni richieste.

Il Presidente deConsiglioComunale e tenuto a inserire nell’ordine del giotuite le proposte
di deliberazione, le interrogazioni e le mozionedjli siano pervenute da parte della Giunta,
delle Commissioni Consiliari o dai singoli consagli nonché le petizioni e le proposte dirette
al Consiglio ai sensi del presente statuto, a @mge che esse siano pervenute entro i termini
fissati nel regolamento generale del ConsigBalle proposte di deliberazione, esclusi i meri
atti di indirizzo, devono essere acquisiti il paren ordine alla sola regolarita tecnica del
responsabile del servizio interessato, nonchérgrpadel responsabile di ragioneria in ordine
alla regolarita contabile ove la delibera compionfpegni di spesa o diminuzione di entrate.

Il Sindaco puo richiedere l'inserimento nell'ordishe giorno di proposte di deliberazioni che
abbiano carattere di urgenza e che siano statezuemhte dopo la scadenza del termine fissato
al comma precedente. La richiesta deve comunquecmee al Presidentelel Consiglio
almeno 24 ore prima del termine fissato al commeceguente. E’ altresi consentita, nei
medesimi termini, la richiesta di inserimento diemogazioni € mozioni, purché presentate da

1/5 dei consiglieri assegnati. Il Presidedtd Consiglio procedera ad inviare ai consiglieri
ordine del giorno suppletivo, senza I'obbligo dittsporre lo stesso alla Conferenza dei
Capigruppo.

Nel caso di presentazione di deliberazioni da pdeteSindaco o di mozioni e interrogazioni da
parte di uno o piu consiglieri comunali nelle 24 precedenti l'inizio dei lavori si pronuncera il
Consiglig in apertura di seduta, a maggioranza assolutaasiglieri presenti. Spetta al
Presidente stabilire le modalita ed i tempi deitdssione relativa all'oggetto.

Art. 12
| CONSIGLIERI COMUNALI

| consiglieri comunali rappresentano lintera corttu ed esercitano la loro funzione senza
vincolo di mandato.

Il consigliere comunale che, senza giustificatdinaog sia risultato assente per 3 convocazioni
consecutive, seguite da regolari sedute, € didoiadacaduto. A tal fine il Presidentil
ConsiglioComunale segnala senza indugio al consiglieredassato il verificarsi della causa di
decadenza e lo invita a presentare le proprieifiasstioni entro sette giorni dal ricevimento
della segnalazione.

La decadenza e dichiarata dal Consiglmmunale, a maggioranza dei consiglieri preseatian
prima seduta utile successiva, previo esame deliificazioni eventualmente presentate dal
consigliere.



Art. 13
DIRITTI DEI CONSIGLIERI COMUNALI

| consiglieri comunali possono presentare interzaga al Sindacm agli assessori € mozioni,
che vengono inserite nell'ordine del giorno del €iglio. Hanno facolta di presentare proposte
di deliberazione al Consigli@omunale, nonché emendamenti alle proposte in sismoe, con

le modalita fissate nel regolamento generale iotern
Ai consiglieri comunali sono assicurati i diritti liformazione previsti dalla legge. A tal fine i
consiglieri hanno diritto di ottenere tutte le medi e le informazioni necessarie per
I'espletamento del loro mandato e hanno dirittpaliecipare alle Commissioni Consiliari. A
quelle cui non siano stati assegnati, hanno diditpartecipare senza diritto di voto e senza
incidenza sul numero richiesto per la validita @skduta. Hanno diritto di prendere visione e di
ottenere copia delle delibere e dei provvedimeati@omune e delle aziende ed enti da esso
dipendenti nonché dei relativi atti interni o pregiari. | consiglieri non possono avere copia
degli atti che siano permanentemente o temporangarmservati con motivato provvedimento
formale del Sindaco

| consiglieri formulano le loro richieste scritthrettamente ai dirigenti del Comune o alle
aziende ed enti da esso dipendenti, che sono tanptestare la loro piena collaborazione.
| consiglieri hanno altresi diritto di avere adegueformazione sugli atti e sull’attivita delle
aziende e societa in cui il Comuasocio.

Il Presidente deConsiglioComunale assicura che i fascicoli delle praticHatiee ad oggetti
iscritti all'ordine del giorno del Consigli€@omunale siano depositate presso la segreteria
comunale o apposito ufficio della presidenza dehsiglio, per la consultazione e I'esame da
parte dei consiglieri comunali, per almeno trermgjiolavorativi prima della seduta del
Consiglig salvo che nell'ipotesi di convocazione urgenteGimisiglia In tal caso il deposito e
effettuato almeno un giorno lavorativo prima defladuta del Consiglio. Entro la stessa
scadenza devono essere depositate presso la seg@munale o apposito ufficio della
presidenza del Consiglier la consultazione e I'esame da parte dei darsigomunali,
secondo le modalita previste dal Regolamento cotauteaproposte di deliberazione, corredate
dai pareri prescritti e dall'attestazione dellaertyra finanziaria dell'eventuale spesa.

Se le pratiche e le proposte di deliberazioni nremosstate poste a disposizione dei consiglieri
comunali, su richiesta anche di un solo consiglidréresidente sospende la discussione e
rinvia I'esame ad ulteriore seduta.

| consiglieri comunali sono tenuti al segre&d casi contemplati dalla legge e dai regolamenti

Art. 14
COMMISSIONI CONSILIARI

Con propria delibera, il Consiglio Comunale isste apposite commissioni permanenti. Le
commissioni esaminano preventivamente le propostiekiberazione. Ad esse € attribuito il
compito di esame e valutazione delle materie €ati@lita di competenza del Consiglio,
nonché d’ogni altra questione riconducibile allanpetenza del Consiglio. Alle commissioni e
riconosciuto il diritto di impulso nei confronti D€onsiglio Comunale su questioni o materie
ad esse attribuite.



Le Commissioni Consiliari svolgono funzioni consdt Il regolamento puo attribuire alle
commissioni anche funzioni redigenti, riservandemaaque al Consiglidapprovazione finale
degli atti. Il Consiglio puo affidare alle commissi compiti di studio su materiehe
interessino il Comune

La delibera del ConsigliComunale che istituisce una Commissione Consilpananente
individua le materie di competenza della Commissitimregolamento del Consiglio Comunale
disciplina la composizione, le modalita di desigoae dei componenti da parte di ciascun
gruppo, le modalita di elezione dei presidenti el@lommissioniConsiliari, le modalita di
funzionamento e le forme di pubblicita dei lavori.

In ogni caso, i consiglieri che siano componentiadenaggioranza consiliare non possono
essere presidenti delle Commissi@uonsiliari istituite per svolgere funzioni di coollo o di
garanzia.

Il Consiglio Comunale puo istituire, con proprididera, Commissioni Consiliaspeciali con
compiti definiti dal Consiglio stesso. Tali Comns speciali sono composte e operano
secondo le modalita previste dal regolamento.

E’ istituita una Commissione Consiliare permanefaenata da tutte le consigliere comunali,
per promuovere la considerazione della condiziodelle esigenze femminili ai fini dell'attivita
amministrativa del Comune. La commissione ele@igele sue componenti, una consigliera
con compiti di presidente.

Le sedute delle Commissioni Consiliari sono pudstgisalvo i casi previsti dal regolamento.

Art. 15
CONFERENZA DEI CAPIGRUPPO

La Conferenza dei Capigruppo € presieduta dal ddesidel Consiglio e vi sono rappresentati
tutti i gruppi consiliari regolarmente costituitrieonosciuti. La conferenza concorre a definire
la programmazione dei lavori del Consigltomunale. E’ altresi sede di esame preliminare
degli argomenti di Consiglio Comunale.

La conferenza esercita inoltre le funzioni di cossione consiliare permanente ordinaria
Affari Istituzionali ed esamina le questioni predjziali di ammissibilita di tutte le proposte per
le quali viene chiesta oppure e stata applicapgdaedura di urgenza. In detti casi € assimilata,
a tutti gli effetti di legge, alle commissioni caliegi previste dal presente Statuto.

Il regolamento disciplina la Conferenza dei Cappgrat Alle riunioni partecipa di diritto il
Sindaco e, se convocato, il Vice Presidente dek(@tio.

Il Presidente del Consiglio informa i componerdi gruppo misto delle decisioni assunte dalla
Conferenza dei Capigruppo.

Art. 16
GRUPPI CONSILIARI

Ogni gruppo consiliare, per costituirsi validateen deve essere composto da almeno tre
consiglieri. Se non viene raggiunto il numero desidni necessario per la formazione di un
gruppo, i consiglieri confluiscono di diritto nelr@po misto, che non & soggetto ad alcuna
limitazione di  iscritti. E' ammessa la ¢ostione di gruppi consiliari con meno di tre
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iscritti, solo nel caso di consiglieri che rapprese una lista che abbia partecipato
autonomamente alle elezioni amministrative. Inctdo, indipendentemente dal loro numero, i
consiglieri eletti in quella lista hanno facoltaatistituire un gruppo consiliare. Al candidato
Sindacodi piu liste collegate si applicano le stesse regwkviste per le liste che partecipano
autonomamente alle elezioni amministrative.

Ciascun consigliere, secondo le modalita fissateagolamento generale interno del Consiglio,
subito dopo la convalida, o in ogni momento durahteandato amministrativo, comunica a
quale gruppo consiliare intenda iscriversi. Se matica alcun gruppo, egli viene iscritto di
diritto nel Gruppo misto.

Ciascun Gruppo designa fra i suoi consiglieri up@muppo. La designazione del Capogruppo
deve essere comunicata al PresidenteQieisiglio Comunale (o qualora egli non sia stato
eletto, al consigliere anziano) ed e efficace dap®comunicazione.

Il Gruppo misto indica un referente con il compdicraccordarsi e collegarsi con la presidenza
del Consiglio Comunale.

Il passaggio di un consigliere comunale da un @ougonsiliare ad un altro deve essere
comunicato al Presidente dgbnsiglioComunale dal consigliere stesso e produce effettn s
quando il capogruppo del Gruppo Consiliare cubigigliere intenda aderire abbia comunicato
l'accettazione del passaggio al suo Gruppo. L'temiehe non € necessaria nel caso di
passaggio al Gruppo misto.

Ai Gruppi consiliari e al Gruppo misto, sulla badslla consistenza numerica, devono essere
assegnati locali, attrezzature e risorse anche emmdeguate per I'assolvimento dei loro compiti
istituzionali.

Art. 17
REGOLAMENTO GENERALE DEL CONSIGLIO COMUNALE

L'organizzazione interna e le modalita per il famemento del Consigli€omunalesono

disciplinate dal regolamento del Consiglio. Il regoento disciplina, altresi, le modalita di

funzionamento delle Commissioni Consiliardi formazione dei Gruppi Consiliari.

Il regolamento generale del Consiglio Coala deve disciplinare:

a) liniziativa per le deliberazioni consiliari

b) le modalita di richiesta di convocazione del €igho

c) le modalita e i termini entro cui devono pervenpetizioni e proposte di deliberazioni
ovvero mozioni e interrogazioni

d) i criteri per la formazione dell'ordine debgio, I'ordine di trattazione degli argomenti e

le relative modifiche in sede assembleare

e) le modalita e i termini per la convocazione

f) le sedute e relativi tempi e modalita di discose degli argomenti allesame del Consiglio
Comunale

g) i casi nei quali il dibattito deve essere svaticeduta segreta, nonché le deliberazioni che
devono essere assunte in seduta segreta, o chedaob I'espressione di voto in forma
segreta

h) le modalita di voto del Consiglio Comunale, ¢@mprese quelle relative alle nomine o alle
designazioni della rappresentanza del Comune m etti. Il regolamento stabilira le
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modalitd per garantire le minoranze sia nei casiuindisposizioni normative garantiscano
tale presenza sia in tutti gli altri casi di rag®etanza del Comune
i) le modalita per la presentazione, da partecdesiglieri, di interrogazioni e di istanze di
sindacato ispettivo
l) le modalita di messa a disposizione dei cdigsiglelle deliberazioni adottate dalla Giunta
m) la gestione di tutte le risorse attribuite ah€iglio per il proprio funzionamento e per quello
dei Gruppi Consiliari costituiti.
Fermo restando che sono pubbliche e coo patese le sedute relative a conferimento di
incarichi di nomina, di revoca o di sfiducia di amistratori di istituzioni, aziende, consorzi,
societa a partecipazione comunale, e comunquetddigendenti, sovvenzionati 0 soggetti a
vigilanza del Comune, il regolamento del Consigliomunale stabilira i casi in cui le sedute o
il dibattito riguardante le nomine prima indicaiéemigano in seduta segreta.

Art. 18
NOMINA DEL SINDACO E DELLA GIUNTA COMUNALE - SFIDUC IA

L'elezione del Sindaco e la nomina della Giumtaengono con le modalita previste dalla legge.
Il Sindaco nomina i componenti della Giuntta cui un Vice Sindaco, e ne da comunicazione
al Consiglio nella prima seduta successiva allziete.

Entro il termine fissato dal presente statuto,imd&cq sentita la Giuntapresenta al Consiglio
Comunale le linee programmatiche relative alle @mizéai progetti da realizzare nel corso del
mandato.

Il Sindacopuo revocare la nomina ad assessore, 0 procederava nomina, dandone motivata
comunicazione nella prima seduta successiva aligiam€omunale.

Il Sindacoe la rispettiva Giunta cessano dalla carica in chspprovazione di una mozione di
sfiducia, votata per appello nominale dalla maggiaa assoluta dei componenti del Consiglio
La mozione di sfiducia deve essere motivata e saoftta da almeno 2/5 dei consiglieri
assegnati, senza computare a tal fine il Sindag@®ne messa in discussione non prima di dieci
giorni e non oltre trenta giorni dalla sua preseiotae. L’approvazione della mozione comporta
lo scioglimento del Consiglio Comunale.

11



N =

CAPO TERZO
LA GIUNTA COMUNALE

Art. 19
COMPOSIZIONE E NOMINA

La GiuntaComunale e composta dal Sindaco e da un numerondpa@nenti (assessori) non
superiore a quello consentito dalla legge.

Gli assessori sono nominati dal Sindaco, anche filadi dei componenti del Consiglio, fra i
cittadini in possesso dei requisiti di compatibilé di eleggibilita alla carica di consigliere. Gli
assessori hanno il diritto/dovere di partecipate aédute del Consiglio Comunale. Possono
inoltre intervenire nel dibattito consiliare neli@aterie relative alle competenze oggetto della
delega assessorile. In caso di assenza ne dammonmazione, in particolare quando |l
Consiglio Comunale tratta argomenti di loro compete

Gli assessori, con le medesime modalita, parteoifdinesi alle commissioni consiliari alle
quali sono formalmente invitati dai rispettivi picknti.

Il Sindaco nell'esercizio del proprio potere dinmoa attua le disposizioni di legge per
promuovere la presenza di entrambi i sessi nellai@i

Art. 20
FUNZIONAMENTO

La Giunta Comunale é convocata dal Sindaco cpeelsiede e ne stabilisce I'ordine del giorno.
Per la validita delle deliberazioni di Giunta ehigsta la presenza nonché il voto favorevole
della maggioranza dei suoi componenti.

Le riunioni della Giunta sono abitualmente segrédeGiunta stessa, eccezionalmente, puo
disporre che esse si svolgano in seduta pubblica.

La Giunta puo richiedere a dirigenti o ad altrietidenti del Comundi intervenire alle sedute
per esporre le loro considerazioni su determinaé¢ighe. Puo invitare altresi esperti, anche
esterni allamministrazione, in relazione a spec#drgomenti.

Alle sedute della Giunta partecipa il stgrio generale o un suo sostituto.

Art. 21
ATTIVITA

La Giunta collabora con il Sindaco nellamministoae del Comune e opera attraverso
deliberazioni collegiali. Compie tutti gli atti @imministrazione non riservati dalla legge al
Consiglio Comunale ed ai dirigenti e che non sosfre&ssamente demandati dalla legge, dallo
statuto o dai regolamenti alla competenza di atirgani; collabora con il Sindaco
nell'attuazione degli indirizzi generali del Corlgigsvolge attivita di impulso e proposta nei
confronti dello stesso; delibera I'esercizio deippresentanza legale ed in giudizio dell’ente.
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La Giunta, quando gli elementi determinanti detémvento siano stati stabiliti in atti
fondamentali del Consiglio, provvede in materiaadquisti e alienazioni immobiliari, relative
permute, appalti, concessioni.

E’ fatto salvo quanto previsto in omlialle competenze dei dirigenti in base alla leggeallo

statuto.

Il Sindaco puo delegare ai singoli assessori coamze per ambiti omogenei di materie in

conformita alle leggi vigenti. Ciascun assessonecooe alla formazione degli indirizzi della

Giunta e, con riferimento alla delega ricevutagepesce detti indirizzi nella propria azione e

propone alla Giunta linee ed orientamenti di apgpndfmento degli indirizzi medesimi, nonché

I'adozione dei conseguenti atti di amministrazione.

Ferme le attribuzioni e la titolarita propria detempetenze previste dalla legge in capo al

Consiglio Comunale, la Giunta Comunale:

a) e titolare del potere di proposta al Consigliomunale per le deliberazioni riguardanti
bilanci annuali e pluriennali e relative variazioassestamento annuale, conti consuntivi,
piani finanziari degli investimenti, assunzione rdutui passivi, programmi delle opere
pubbliche;

- € obbligata a presentare proposte al Consighim@ale per le seguenti deliberazioni:

atti di pianificazione generale territoriale danistica e loro varianti

programmi pluriennali di attuazione di piani unisici; programmi annuali o

pluriennali di attuazione dei piani sopra indicati

criteri generali in materia di ordinamento dedfici e dei servizi

istituzione di tributi

b) puo avanzare proposte al Consiglio Comunale lpeattivita e le deliberazioni non
ricomprese nelle lettere a) e b) che precedono.

La Giunta Comunale assicura la concreta attuazaewli indirizzi politico-amministrativi

deliberati dal Consiglio Comunale e presenta ammeiate al Consiglio Comunale una relazione

sullo stato di attuazione di piani e programmi athlira relazione sulla propria attivita.

La Giunta opera collegialmente e non puo delegapeopri componenti le sue competenze.

Art. 22
ASSESSORI COMUNALI

Ciascun assessore, di norma, viene preposto, mmrvedimento del Sindaco, a un settore
dell’Amministrazione Comunale. | provvedimenti &hdaco e le sue eventuali modificazioni
0 revoche sono comunicati immediatamente al Presdelel ConsiglioComunale ai
capigruppo nonché &@onsiglio Comunale nella seduta immediatamenteessoéa.

Il Sindaco puo delegare I'adozione di atti di pi@gompetenza a ciascun componente della
Giunta, purché tali atti siano inerenti al settouee preposto lo stesso componente.

Il Sindaco, inoltre, puo incaricare un componet¢ia Giunta a coordinare, entro limiti di
tempo determinati, I'attuazione di singoli progmainthe coinvolgono le competenze di piu
uffici comunali.

La delega puo essere revocata o modificata ddaSmin qualsiasi momento.
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Art. 23
REVOCA E SOSTITUZIONE DI ASSESSORI
DIMISSIONI E ALTRE CAUSE DI CESSAZIONE DALLA CARICA DI ASSESSORE

Il Sindaco puo revocare e sostituire uno 0 pgegssori, con proprio provvedimento.

Le dimissioni di un assessore sono rese in fasondta. |l segretario generale le trasmette
Sindaco.

Il Sindaco da immediata comunicazione al Presaldel Consiglio Comunale, ai Capigruppo,
nonché nella seduta immediatamente successivaprdi@lio Comunale, della revoca, della
sostituzione e delle dimissioni nel frattempo inéute.

CAPO QUARTO
IL SINDACO

Art. 24
COMPETENZE DEL SINDACO

Il Sindaco rappresenta il Comune, convoca e plesila Giunta, sovrintende al funzionamento

dei servizi e degli uffici nonché all'esecuziongldatti degli organi del Comune. Assicura

I'attuazione degli indirizzi politico-amministrativlel Consiglio e delle determinazioni della

Giunta, con apposite direttive.

I Sindaco assume gli atti che impegnano l'amrraisone verso l'esterno attribuiti

specificamente alla sua competenza dalle leggintigkatte salve le competenze del segretario

generale e dei dirigenti.

Sono, altresi, di sua competenza:

a) la nomina, la designazione e la revoca dei eggmtanti del Comune presso enti, aziende e
istituzioni, conformemente a quanto previsto diEtgge e dal presente Statuto

b) la nomina del segretario generale

c) la nomina del direttore generale, previa detibeme dell’organo collegiale competente,
I'attribuzione e la definizione degli incarichi idienziali nonché di quelli di collaborazione
esterna ad alto contenuto di professionalita

d) gli atti necessari per la difesa giudiziale @emune

e) il coordinamento e la riorganizzazione deglirioeadei servizi, nonché la modifica degli
orari medesimi, nel rispetto delle norme e disposizoreviste dalle leggi vigenti

f) le attivita e le attribuzioni previste quale iaféle di governo; il Sindaco puo delegare le
predette attivita e attribuzioni ai soggetti e/@efidenti che abbiano i requisiti per il
conferimento dell’eventuale delega.

Entro 60 giorni dalla sua elezione, il Sindacaoitse la Giunta, presenta al Consiglio Comunale

le linee programmatiche relative alle azioni eraigetti da realizzare nel corso del mandato. Ai

sensi dell’art. 9 del presente statuto il documefttoe posto al’esame ed all'approvazione del

Consiglio.
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Art. 25
VICE SINDACO

In caso di assenza o di impedimento del Sinddddice Sindaco esercita tutte le competenze
spettanti al Sindaco, ivi comprese quelle di uffieidel governo.

Qualora anche il Vice Sindaco sia assente o impetBt competenze sono esercitate da un
assessore, secondo l'ordine stabilito dal Sindaco.

CAPO QUINTO
COMPETENZE DEL SEGRETARIO GENERALE E DEI DIRIGENTI

Art. 26
SEGRETARIO GENERALE

Il segretario generale, nel rispetto delleettive impartitegli dal Sindaco da cui dipende
funzionalmente, cura l'attuazione dei provvedimerdi responsabile dell'istruttoria delle
deliberazioni, provvede ai relativi atti esecutipgrtecipa obbligatoriamente alle riunioni che
prevedano atti deliberativi del Consiglio e dellau@@a, esercita ogni altra funzione attribuitagli
dallo statuto o dai regolamenti, o conferitagli 8aidaco.

Qualora il Sindaco non abbia nominato un thretgenerale, le relative funzioni possono essere
affidate al segretario generale.

In caso diassenza o impedimento del segretario generalendao pud assegnare le relative
funzioni, limitatamente al periodo di assenza, ad dirigente in possesso di laurea in
giurisprudenza, scienze politiche, economia e coroim® equipollenti.

Art. 27
DIRIGENTI COMUNALI

| dirigenti, nelllambito delle rispettive competen sono direttamente responsabili della
correttezza e dell'efficienza dell'attivita ammirativa del Comune e della attuazione degli
obiettivi individuati dagli organi di governo deliite stesso. Alla formulazione di tali obiettivi
partecipano svolgendo attivita istruttoria e dilen@ con proprie proposte.

| dirigenti, in conformita a quanto stabilito dalegge, dal presente statuto e dal regolamento di
organizzazione, godono di autonomia e responsahill'organizzazione degli uffici e del
lavoro propri della struttura da essi diretta, aaestione delle risorse umane loro assegnate,
nell'acquisizione dei beni strumentali necessarelazione ai fondi assegnati.
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| dirigenti presentano al Sindaco relazioni stilVéa svolta entro i termini stabiliti nel Piano
esecutivo di gestione e/o nel regolamento.

Fatte salve le competenze espressamente attrithaiite legge e dal presente statuto ad altri
organi del Comune, spetta ai dirigenti limitataneeste materie di propria competenza:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)
)
)

emanare provvedimenti di autorizzazione, licermmamcessione o analoghi, il cui rilascio
presupponga accertamenti e valutazioni, anche tliramadiscrezionale, secondo criteri
predeterminati dalla legge, dai regolamenti, degatterali o da deliberazioni comunali
sottoscrivere gli atti costituenti manifestazouli giudizio e/o di conoscenza quali:
relazioni, valutazioni e attestazioni, certifica@iocomunicazioni, diffide, verbali, nonché
autenticazioni e legalizzazioni

adottare tutti i provvedimenti di competenza ooale in materia di vigilanza sull'attivita
edilizia e di tutela paesaggistico-ambientale cas@il'irrogazione delle relative sanzioni
provvedere all'impegno, alla liqguidazione e agamento delle spese in esecuzione del
piano esecutivo di gestione o di altri atti di mziio adottati dai competenti organi politici
conferire gli incarichi professionali nel risfgetlelle norme che impongono procedure ad
evidenza pubblica per la scelta del professioniB#di. conferimenti avvengono sulla base
dei criteri predeterminati dalla Giunta

provvedere alla riscossione delle entrate

presiedere le commissioni di gara e di concorso

assumere la responsabilita delle procedurerdi ghaggiudicazione e di concorso

stipulare contratti

assumere gli atti di gestione finanziaria, igngpresa l'assunzione degli impegni di spesa

m) assumere gli atti di amministrazione e gestielgersonale.
Ai fini delladozione degli atti suddetti, € comeete il dirigente preposto alla struttura
comunale cui e inerente, per materia, I'atto daptera. Nel caso di atto o di categoria di atti
che possano riguardare piu dirigenti, I'assunzidelatto spetta al dirigente preposto alla
struttura che svolge un ruolo prevalente nell'tsbria.

Nell'esercizio delle funzioni relative al personaldirigenti sono specificamente coordinati dal
segretario generale, qualora il Sindaco non abbaimato un direttore generale, che € garante
della necessaria parita di trattamento del persoipendente dal Comune.

| provvedimenti e le determinazioni dei dirigestmunali sono pubblicati per dieci giorni
all'albo pretorio. La pubblicazione non condizide#icacia e I'esecuzione del provvedimento.
Spetta in ogni caso ai dirigenti, nell'ambitol@eispettiva competenza, I'assunzione di ogni
atto di natura gestionale che la legge attribusggtestessi.
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TITOLO TERZO
LA PARTECIPAZIONE E IL DECENTRAMENTO

CAPO PRIMO
PRINCIPI GENERALI

Art. 28
PRINCIPI

I Comune valorizza le libere forme associativgpremuove la partecipazione dei cittadini
all'amministrazione locale, il concorso delle peesosingole o associate, all'indirizzo, allo
svolgimento e al controllo delle attivita posteeissere dall'amministrazione secondo quanto e
previsto negli articoli seguenti.

Art. 29
STRUMENTI

I Comune promuove e favorisce il decentramentdedenzioni amministrative sul proprio

territorio, onde facilitare I'accesso e la partecipne dei cittadini.

Favorisce ogni forma di partecipazione dei cittadl'amministrazione locale. A tal fine il

Comune

a) attua i principi sul diritto di accesso dei sihgittadini e delle associazioni agli atti e ai
documenti amministrativi

b) istituisce le consulte, per promuovere la coenga dei problemi relativi a determinati
settori e per acquisirne il contributo

c) valorizza I’ apporto delle associazioni operamil'ambito territoriale

d) riconosce, ad ogni livello, anche forme divediepartecipazione, quali “forum dei
cittadini”(riunioni pubbliche finalizzate a migliare la comunicazione tra popolazione e
amministrazione...)

| cittadini, singoli o associati, hanno diritto r&cevere esauriente, corretta e tempestiva

informazione sull'attivita e sulle iniziative daltiministrazione comunale.

A tal fine i regolamenti comunali determinano:

a) le modalita di preventiva consultazione dellgoagzioni sindacali e di categoria, nonché
delle libere associazioni maggiormente rappresestaulla formazione del bilancio e
degli altri atti, di rilevante importanza, definital regolamento

b) le modalita organizzative atte a presentariistibre agli organi di informazione locale le
deliberazioni di maggior interesse, settoriale negale

c) la disciplina della pubblicazione di notiziarelthkmministrazione per la piu ampia
pubblicizzazione dell'attivita comunale complessiuaipendentemente da quanto gia
disposto per la pubblicita degli atti

d) [listituzione, anche in forma decentrata, dvierdi informazione ai cittadini sui modi di
esercizio dei diritti e sull'accesso ai pubbliavsa.
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CAPO SECONDO
LE CONSULTE

Art. 30
CONSULTE

Il Consiglio Comunale istituisce apposite consulgdative a progetti o settori di rilevanza per gli

interessi della comunita locale e per le funziali@omune stesso.

Il regolamento di istituzione individua il settodd competenza di ciascuna consultane

disciplina composizione e modalita di funzionamento

Art. 31
RAPPORTI CON LE ASSOCIAZIONI

Ai fini della composizione delle consulte, i regolenti istitutivi delle medesime assicurano la

presenza delle associazioni formalmente riconoscautpiu rappresentative che nell'ambito
comunale operano specificamente nel settore iregdlat consulta stessa.

Art. 32
POTERI DELLE CONSULTE

1. Ciascuna consulta, nell'ambito del settore di peoppmpetenza:

a)
b)
c)

d)
e)

avanza proposte al Consiglio, alla Giunta eiati&o, che sono tenuti a fornire formale
risposta, per I'adozione di atti 0 per I'assunzidinaiziative spettanti a tali organi

puo esprimere agli organi del Comune il pro@oere in occasione della formulazione dei
criteri per la formazione del bilancio preventivel csettore di competenza, o nei casi
previsti da specifiche disposizioni regolamentari

puo rivolgere interpellanze al Sindaco o allar@a

esercita il diritto di accesso ai documenti e li agatti amministrativi
partecipa alla verifica della qualita devsa offerti ai cittadini.
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CAPO TERZO
LE LIBERE FORME ASSOCIATIVE

Art. 33
LIBERE ASSOCIAZIONI

I Comune favorisce la partecipazione alle ativémministrative delle libere associazioni
operanti nel territorio comunale e, particolarmertdorizza i loro contributi ai fini dell'attivita

e delle iniziative degli organi comunali.

Le libere associazioni prese in considerazioneuesty fini sono quelle forme associative,
diverse dai partiti politici e dalle associazioimdacali, che operano nel territorio comunale
perseguendo istituzionalmente scopi di interesdletteo e senza fini di lucro, ivi incluse le
associazioni che rappresentano le minoranze eteicbkgiose e ne tutelano i diritti.

Art. 34
INDIVIDUAZIONE DELLE LIBERE ASSOCIAZIONI

Al fine di attuare gli obiettivi richiamati nelfacolo precedente, il Comune prende

particolarmente in considerazione le libere aszomia iscritte in albi o registri previsti dalla

legislazione nazionale o regionale, nonché quéléeabbiano richiesto e ottenuto l'iscrizione in

un apposito elenco, conservato negli uffici comuaaggiornato a cura del Sindaco sentite le

competenti commissioni consiliari. In tale elencanho diritto di essere iscritte le libere

associazioni che rispondano a tutti i seguentiisgiju

a) che la forma associativa operi attivamenteereitbrio comunale

b) che la forma associativa sia costituita in asgi@ne riconosciuta, a livello nazionale,
regionale, territoriale, locale

c) che la forma associativa abbia tenuto, nel caieb precedente anno solare, almeno
un‘assemblea degli associati

d) che lo scopo sociale sia finalizzato alla tutethalla promozione di interessi generali o
comunque di interessi significativi e rilevanti p@rcomunita locale di Novara.

Art. 35
RAPPORTI CON IL COMUNE

Le organizzazioni sindacali, nonché le associaziscritte nell’elenco previsto dall'articolo
precedente, possono collaborare all'attivita gidioiale del Comune nell'ambito del rispettivo
sScopo sociale:

a) avanzando istanze, petizioni e proposte al @bhms alla Giunta e al Sindaco per
I'adozione di atti o per I'assunzione di iniziatspettanti a tali organi, con le modalita e con
gli effetti previsti dai successivi articoli 37 seguenti

b) esercitando il diritto di accesso ai documerdigé atti amministrativi, di rilievo per il loro
scopo sociale.
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Art. 36
PARTECIPAZIONE ALLA GESTIONE DEI SERVIZI

I Comune favorisce le iniziative dirette a promare la partecipazione attiva dei cittadini, e in
particolare delle associazioni di utenti o di vd&orato, ai servizi d'interesse collettivo

CAPO QUARTO
LA PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI

Art. 37
ISTANZE, PETIZIONI E PROPOSTE

| cittadini singoli o associati, residenti nel Qame, possono avanzare istanze, petizioni e
proposte allAmministrazione Comunale, al fine doqmuovere interventi per la migliore tutela
di interessi collettivi.

Art. 38
ISTANZA

Si intende per “istanza”, la richiesta scrittaggentata da cittadini singoli o associati per
sollecitare, esclusivamente nell'interesse collettii compimento di atti di competenza della
Giunta, del Sindaco, del Segretario Generale alidigienti comunali.

Sullistanza il soggetto comunale competente prdeva fornire risposta entro trenta giorni dal
ricevimento da parte del Comune.

Art. 39
PETIZIONE

Si intende per “petizione” la richiesta scrittaggentata al Presidente del Consiglio Comunale
da almeno trecento cittadini residenti, direttaoar all'attenzione del Consiglio Comunale una
guestione di interesse pubblico e collettivo.

La petizione e trasmessa in copia al Segretarioef@@) che ne cura con sollecitudine
I'affissione all'albo pretorio per la durata di amo otto giorni consecutivi.

Il Presidente del Consiglio, sentito il SindacoaeQonferenza dei Capigruppo, valuta se la
materia oggetto della petizione rientra nelle compee del Consiglio Comunale o di altro
soggetto.

In caso affermativo, inserisce la petizione all’osdindel giorno del Consiglio, previa la
necessaria istruttoria e dandone comunicaziongrabgdirmatario.

Qualora la materia non rientri tra quelilecedmpetenza del Consiglio Comunale, il Presidente
provvede a trasmettere la petizione al soggettopetente, affinché, previa istruttoria, adotti i
provvedimenti ritenuti necessari. Di tale trasnuesi va data comunicazione al primo
firmatario della petizione.
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Art. 40
PROPOSTA

Si intende per “proposta” la richiesta scrittaggantata al da almeno cento cittadini residenti nel
Comune, per l'adozione di un atto a contenuto determinaigpondente a un interesse
collettivo.

Uno dei firmatari proponenti puo essere ammesbsoilaustrare al Consiglio Comunale le
proposte e le petizioni ammesse.

Art. 41
PETIZIONI E PROPOSTE — PROCEDURA

I Presidente del Consiglio ha la cotepea di dichiarare 'ammissibilita delle petizioni
proposte ai fini della loro presentazione in ColsiGomunale.

Per le petizioni e proposte ammesse, dopo aveitsdat Conferenza dei Capigruppo, il
Presidente si avvale della struttura comunale jibstio per l'istruttoria.

Il Presidente, entro sessanta giorni dal ricemtmecomunica al Sindaco ed al primo firmatario
I'ammissibilita 0 meno della petizione o della posta.

Detto termine puo essere differito per una soléa e per uguale periodo in caso di istruttorie
particolarmente complesse, o qualora sorgano oggethpedimenti all’acquisizione dei
necessari dati od informazioni.

Art. 42
REQUISITI

Le istanze, le petizioni e le proposte avamztsensi dei precedenti articoli sono ammesse,
purché esse risultino effettivamente dirette adiniutela di interessi collettivi, non ledano tiri
di cittadini e di minoranze etniche o religioseigpondano agli altri requisiti fissati negli artico
37 e seguenti.
L'accertamento dei requisiti di merito e di doitiell'istanza, della petizione o della proposta e
effettuato:
a) nel caso di istanza al Sindaco, da parte dedkse
b) nel caso di petizione o proposta per un intexveruna delibera di competenza del Consiglio,
da parte del Presidente del Consiglio, sentitadiaf€enza dei Capigruppo.

Art. 43
DISPOSIZIONI COMUNI

| provvedimenti o le deliberazioni assuntiléahutorita comunali sulle istanze, petizioni e
proposte sono comunicati, a cura degli uffici @nmento — entro 20 giorni dall’adozione, al
primo sottoscrittore dell'istanza, della petiziooedella proposta, nel domicilio da questi
indicato nell'atto e al Consiglio Comunale.
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1.

CAPO QUINTO
IL REFERENDUM

Art. 44
REFERENDUM

Per favorire la consultazione della cittadinanzagestioni di rilevante interesse della comunita
locale e istituito il referendum consultivo.
Il referendum viene indetto per consultare su ertacquestione gli elettori dell'intero Comune.

Art. 45
OGGETTO

Il referendum, in relazione alle sue caratterigicenunciate nell'articolo precedente, deve
riguardare atti di competenza del Comune. Peral carattere consultivo, il referendum puo
essere indetto solo su un quesito che sia formalatee proposta al Consiglio Comunale per
l'assunzione di un atto di propria competenza. Astjufini si intende per 'atto’ anche
I'abrogazione o la revoca di un atto che sia gidosprecedentemente assunto dal Consiglio
Comunale.

Non sono ammessi referendum che propongano labimwe o la modifica di delibere
concernenti tributi locali, tariffe dei servizi.

Art. 46
QUESITO

La proposta di referendum deve contenere I'enaiocia del quesito da sottoporre ai cittadini.
Il quesito deve essere formulato in modo chiarojedeguardare un singolo oggetto; deve
consentire ai cittadini una risposta in terminfsif o di “no”.

Art. 47
REITERABILITA DELLA PROPOSTA

La proposta di referendum puo essere reiteratandizione che siano trascorsi almeno cinque
anni dalla data in cui si sia concluso il referemdiulla precedente proposta.

A questi fini si considerano anche le propostenidate in modo differente, ma che abbiano un
contenuto sostanzialmente identico.

22



Art. 48
PROCEDURA DI INDIZIONE

Il referendum é indetto dal Sindaco:

a) su deliberazione del Consiglio Comunale

b) su richiesta di almeno il 5% degli iscritti reelliste elettorali del Comune. Tali cittadini

assumono la qualifica di sottoscrittori della prstaodi referendum.

La deliberazione di cui al punto a) deve riportdreoto favorevole della maggioranza dei

consiglieri assegnati.

Nel caso di richiesta di referendum avanzata tdineente da cittadini, i promotori, prima di

procedere alla raccolta delle firme, debbono trateresil testo del quesito al Presidente del

Consiglio Comunale. Il quesito deve essere softtsaa almeno 150 promotori, con firme

autenticate da un notaio o dal segretario generdeealtro pubblico ufficiale competente. Sulla

proposta di referendum viene espresso un paramdiissibilita preliminare. 1l Presidente del

Consiglio Comunale, acquisito il parere, ne da auicazione al Consiglio Comunale che

delibera sulla sua ammissibilita. Le condizionadimissibilita sono:

a) la sussistenza dei requisiti previsti al sdconomma circa il numero e la qualita dei
promotori

b) la conformita dell'oggetto del referendum rispet quanto previsto dal precedente art.45

c) la conformita del quesito rispetto a quantevisto, in ordine alla sua formulazione, dal
precedente art.46

d) [linsussistenza della condizione ostativavista dal precedente art. 47.

La delibera consiliare che dichiari inammissibilereferendum deve essere puntualmente

motivata.

L’esame di ammissibilita preliminare e effettuatouh organismo composto da: n. 2 consiglieri

(1 di maggioranzae 1 di minoranza) elal segretario generale o0 suo sostituto

entro 30 giorni dal deposito del referendum.

Art. 49
DISCIPLINA DEL REFERENDUM

La raccolta delle firme per la proposta di referendd'iniziativa dei cittadini, nonché i termini,
le modalita di indizione dei comizi, le modalitaatistituzione dei seggi e di svolgimento delle
operazioni elettorali si svolgono secondo le nodilegge.

La commissione elettorale comunale verifica edstdtd numero delle firme raccolte, noncheé il
risultato elettorale conseguito dal referendum titade
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Art. 50
ESITO

Il referendum e valido se allo stesso héeggpato almeno il 40% degli aventi diritto al @ot
L’esito del referendum é determinato dal vabégli elettori. La proposta € accolta quando sulla
stessa si pronuncia favorevolmente la maggioraazaadanti.

Art. 51
EFFETTI

Nel caso in cui la proposta di referendum sisastatolta, il Presidente del Consiglio Comunale
e tenuto, entro 30 giorni dall'esito del referendanporre la questione all'ordine del giorno del
Consiglio Comunale.

L'eventuale deliberazione difforme dall'esito defferendum deve essere adeguatamente
motivata.

Art. 52
ALTRE CONSULTAZIONI

Il Consiglio Comunale e la Giunta possono disptwrene di consultazione diretta dei cittadini,
diverse dai referendum, per acquisire elementiaditazione su iniziative, proposte, servizi,
comunque di competenza del Comune.

L’organo che dispone la consultazione ne stalgilgmtestualmente tipo e modalita.

24



TITOLO QUARTO
L'AZIONE AMMINISTRATIVA

CAPO PRIMO
PRINCIPI GENERALI SUL PROCEDIMENTO

Art. 53
PRINCIPI

L'attivita amministrativa del Comune ha I'obietiidi migliorare la citta come qualita di vita e
di sviluppo e si ispira a criteri di efficaciafiefenza, economicita e pubblicita, e si svolge
secondo le modalita previste dalle leggi statakgionali in materia dal presente Statuto e dai
regolamenti comunali.

Art. 54
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Con regolamento comunale sono identificati, peri ¢igo di procedimento amministrativo di
competenza del Comune, le unita organizzative ptoé¢edimenti devono essere assegnati.
Fino a quando non sara emanato tale regolamdhimeratificazione procede ciascun dirigente
di settore e nel caso di procedimenti che coinvadgaiu di un dirigente, il segretario generale.
Di tale adempimento viene data idonea pubblicita.

Il funzionario di grado piu elevato nell'unita argzzativa e responsabile del procedimento, ad
ogni effetto di legge. Egli puo assegnare il proceshto a un altro impiegato addetto allo stesso
ufficio.

Nel caso di procedimenti che coinvolgano piu siinet organizzative generali viene designato
un funzionario responsabile per ciascuna struttdefjnendo modalita di coordinamento
idonee.

Il compito di vigilare sullintero procedimento efppa al responsabile dell’'unita organizzativa
rispetto alla quale si configura l'interesse prengt.

Art. 55
PARERI

Nel caso in cui il Comune debba esprimere un paagr altra amministrazione o soggetto, il
parere deve essere espresso entro 30 giorni, dizimsa disposizione di legge.
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CAPO SECONDO
PRINCIPI SUI PROCEDIMENTI CHE INCIDANO SU SITUAZION | GIURIDICHE DI SOGGETTI
DETERMINATI

Art. 56
TERMINE PER LA CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

| procedimenti amministrativi che incidono su aiioni giuridiche di soggetti determinati
devono concludersi con un provvedimento da emarenio centoventi giorni dall'inizio
d'ufficio del procedimento, o dal ricevimento deflemanda se il procedimento & ad iniziativa
di parte.

Art. 57
TRATTAZIONE DELLE PRATICHE

Le pratiche di un medesimo genere devono ess#tate ed evase secondo l'ordine cronologico
di presentazione delle relative istanze o dellenaadi integrazioni, 0 comunque di ricevimento
della pratica da parte dell'ufficio.

Un'eventuale deroga all'ordine cronologico dittzbne della pratica puo essere disposta dal
dirigente competente, dal Sindaco o dall'assessompetente.

Le deroghe devono essere disposte con atto motiaaitaserire fra gli atti della procedura.

Art. 58
INOSSERVANZA DEL TERMINE

Nel caso che non risulti possibile il rispetto texmini di cui al presente capo, il responsabile
del procedimento € tenuto a dare conto con pragttm delle ragioni del ritardo. Tale atto va
inserito nel fascicolo del procedimento.

Art. 59
ISTRUTTORIA

Il responsabile del procedimento cura l'istruttdri modo che essa si svolga con tempestivita
ed efficacia.

Non e ammessa la richiesta al cittadino di documencomunque di elementi di cui
I'Amministrazione comunale sia gia in possesso.

Eventuali richieste di documentazione integratleaono essere formulate una volta sola.
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Art. 60
CRITERI PER IL REGOLAMENTO SUI DIRITTI D'INFORMAZIO  NE DEL CITTADINO

| cittadini hanno diritto ad ottenere informazioeello stato degli atti e delle procedure e
sull'ordine di esame di domande, progetti e prowedti che comunque li riguardino, secondo
le procedure fissate da apposito regolamento.

CAPO TERZO
PROCEDIMENTI CON INCIDENZA NEGATIVA SU SITUAZIONI G IURIDICHE SOGGETTIVE

Art. 61
NOZIONE

Le disposizioni del presente capo si applicano @rocedimenti che possono incidere
negativamente su situazioni giuridiche soggettivepnseguenti a lesioni di diritti derivanti da
interessi legittimi. Fra tali procedimenti rientmnin particolare quelli che comportino
l'annullamento, la revoca, la decadenza, la sospemsil ritiro del procedimento stesso o
comunque la sospensione o l'eliminazione dell'atiec di un provvedimento.

Art. 62
COMUNICAZIONE AGLI INTERESSATI

A tutela dell'interessato e delle sue ragionresponsabile del procedimento provvede a dare
adeguata comunicazione per ogni effetto previstite daggi vigenti. Nella comunicazione
viene altresi indicato un termine entro il qualeiomteressato puo presentare deduzioni o
memorie, o puo richiedere di essere sentito nedlené di legge dal responsabile del
procedimento.

La comunicazione deve essere effettuata entroatiggatni dall'apertura del procedimento.

Art. 63
PROCEDIMENTI ESCLUSI DALL'APPLICAZIONE DELLE DISPOS IZIONI DEL PRESENTE CAPO -
SALVAGUARDIA DI DISCIPLINE SPECIALI

L'amministrazione comunale pu0 assumere, nei pasvisti dalla legge, provvedimenti
cautelari.
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CAPO QUARTO
PUBBLICITA DEGLI ATTI E DIRITTO D'ACCESSO

Art. 64
PUBBLICITA DI ATTI DETERMINATI

Il segretario generale assicura che siano pogtisposizione, in idonei locali o mediante

pubblicazione sul sito informatico del Comune, lpdoro libera consultazione, i seguenti atti:

a) lo statuto del Comune

b) iregolamenti del Comune

c) il bilancio pluriennale

d) il bilancio preventivo dell'anno corrente e cdmenti annessi

e) i piani urbanistici, il piano del commercio ettitugli atti di programmazione e di
pianificazione del Comune

f) ogni altro atto generale e fondamentale, chdase a delibera del Consiglio Comunale
debba essere posto alla libera consultazione dadiii

g) gli atti di identificazione delle unita organ@we.

Art. 65
PUBBLICITA DEI DOCUMENTI

Tutti i documenti amministrativi e gli atti formalell'amministrazione comunale sono pubblici

e nei loro confronti puo essere esercitato il wirit'accesso. Il diritto d'accesso si estende anche
ai documenti di altre amministrazioni o di privathe siano nella disponibilita
dell'amministrazione comunale e, in generale, & itwtocumenti inseriti nel fascicolo di una
pratica.

I Comune garantisce il diritto d'accesso ancheattso il sistema informatico a disposizione
del cittadino.

Al principio sancito nel comma precedente fannceemne solo i documenti che siano coperti
da segreto in base alle leggi o ai regolamentintige

Art. 66
LEGITTIMAZIONE AD ESERCITARE IL DIRITTO D'ACCESSO

Il diritto d'accesso rispetto a un provvedimen& 8indaco, del segretario, di un dirigente o
rispetto a una delibera del Consiglio Qoale o della Giunta Comunale, di
un'istituzione o di una societa partecipata del Quan pud essere esercitato da qualsiasi
cittadino, singolo o associato, previa presentazdirmotivata richiesta.

Il diritto d'accesso nei confronti dei documentnrainistrativi diversi da quelli indicati nel
comma precedente € riconosciuto a qualsiasi aitbadingolo o associato, che abbia interesse a
conoscere il documento o ad averne copia per lalatui un suo interesse soggettivo
giuridicamente rilevante.
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Il Sindaco, sentito il segretario generale, putbrdzrare I'accesso a documenti amministrativi
diversi da quelli indicati al primo comma, nei canfti di cittadini che chiedano di poterli
esaminare o di trarne copia per ragioni di studiper altre ragioni diverse dalla tutela di un
proprio interesse soggettivo giuridicamente riléean

Art. 67
FACOLTA DI DIFFERIRE L'ACCESSO

Il Sindaco, sentito il segretario generale, haltacdi differire il diritto d'accesso ai documenti
richiesti sino a quando la conoscenza di essi posgedire o gravemente ostacolare lo
svolgimento dell'azione amministrativa. Tale fagatbn puo essere esercitata nei confronti di
chi sia interessato in un procedimento che incidgativamente su situazioni soggettive,
secondo quanto e previsto dai precedenti articediguenti.

Il regolamento comunale sul diritto d'accesso dprexisare, per quanto possibile, in quali
ipotesi il Sindaco puo esercitare la facolta pravizel comma precedente. Fatte salve diverse
disposizioni di legge, non &€ comunque ammessoelsrcagli atti preparatori nel corso della
formazione di atti normativi, amministrativi genkerdi pianificazione e di programmazione, di
progettazione di opere pubbliche, finché non siartervenute le delibere di adozione o di
approvazione dei competenti organi comunali.

Art. 68
REGOLAMENTO COMUNALE SUL DIRITTO D'ACCESSO

Il regolamento comunale deve disciplinare le madatii esercizio del diritto di accesso ai
documenti amministrativi in modo tale da consenitesercizio del diritto senza l'onere per il
cittadino di ricerche o di indagini particolari.

Nello stesso regolamento deve essere assicurdiGitd dei cittadini di accedere, in generale,
alle informazioni di cui e in possesso lI'amminizinae.

Art. 69
ACCESSO Al SISTEMI INFORMATIVI

Il diritto d'accesso é garantito ai cittadini, clenmodalita previste negli articoli precedenti,

anche rispetto ai sistemi informativi comunali eclam nel caso di impiego, da parte del
Comune, di tecnologie informatiche e telematiche.
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CAPO QUINTO
CRITERI PER LE SOVVENZIONI E | CONTRIBUTI

Art. 70
MODALITA PER LA DETERMINAZIONE DEI CRITERI - PUBBLI  CITA

Il Consiglio Comunale con apposito regolamenttedgina i criteri e le modalita in base ai
quali la Giunta Comunale e i dirigenti possono eu®re sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, 0 comunque attribuire vantaggonomici di qualungue genere a persone o ad
enti pubblici e privati, residenti ed operanti drma nel territorio del Comune.

L'erogazione dei contributi riserva particolare eattione alle libere associazioni, alle
associazioni di volontariato ed a quelle riconociche svolgono iniziative di riconosciuto
interesse pubblico o a favore di singoli cittadimstato di necessita.

La concessione di sussidi a singoli cittadini g§pdsta solo dopo idonee misure di pubblicita, al
fine di garantire a tutti i soggetti che si trovinelle condizioni previste di fare richiesta del
sussidio.
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TITOLO QUINTO
| SERVIZI

CAPO PRIMO
PRINCIPI GENERALI

Art. 71
| SERVIZI PUBBLICI

I Comune provvede alla gestione di servizi etivigd rivolte a realizzare fini sociali e a

promuovere lo sviluppo economico della comunitalec

I Comune promuove la partecipazione dei cittadimgoli o associati ai fini della migliore

gestione dei servizi pubblici locali. In particadariconosce ai cittadini il diritto di avanzare
proposte per una migliore gestione del servizioi seginalare ai competenti organi comunali
inefficienze o irregolarita.

I Comune assicura comunque l'attuazione dei pinfissati nei precedenti commi, anche nel
caso di affidamento o concessione all’esterno ewia.

Art. 72
CRITERI GENERALI PER LA SCELTA DELLE FORME DI GESTI ONE

Nella scelta il Comune deve comunque perseguirettlidi qualita del servizio, di adeguatezza
delle prestazioni rispetto alle esigenze colletéwsociali, di economicita e di efficienza.

La scelta fra le forme di gestione deve esserdteéfia tenendo conto delle caratteristiche del
servizio.

La deliberazione con la quale il Consiglio Comunaera la scelta deve essere puntualmente
motivata con riferimento a questi obiettivi e glessibili alternative ammesse dalla legge.

Il Consiglio Comunale adottera apposito regolameptr ciascuna forma di gestione,
disciplinandone altresi il controllo e la vigilanza

Il regolamento disciplinera inoltre particolari foe di sostegno alle fasce sociali svantaggiate o a
soggetti che necessitano di particolare protezione.
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CAPO SECONDO
LE GESTIONI IN ECONOMIA

Art. 73
DELIBERA DI GESTIONE DEL SERVIZIO IN ECONOMIA

1. La gestione in economia € limitata 0 a servizintdeste dimensioni ed entita o a servizi
particolari individuati, di volta in volta, con dieéra del Consiglio Comunale.

CAPO TERZO
LE CONCESSIONI DI SERVIZI

Art.74
SCELTA DEL CONCESSIONARIO

1. Nel caso di concessione del servizio a terzi,oihaessionario deve essere scelto mediante
procedura ad evidenza pubblica tenendo conto platioente dell'esigenza di garantire una
adeguata qualita di gestione del servizio, condiztariffarie eque e la partecipazione del
Comune agli eventuali utili della gestione.

CAPO QUARTO
LE SOCIETA PER LA GESTIONE DI SERVIZI PUBBLICI LOCA LI

Art. 75
ISTITUZIONE

1. Il Comune puo, previa adozione di apposita delineree da parte del Consiglio Comunale,

provvedere alla gestione di servizi pubblici locadile seguenti forme:

a) a mezzo di Societa per Azioni 0 a responsabiiititata a prevalente o totale capitale
pubblico locale;

b) a mezzo di Societa per Azioni o a responsabiilititata senza il vincolo della proprieta
pubblica maggioritaria, limitatamente al servizigdstione delle farmacie comunali.

L’attribuzione della gestione di un servizio dewsere deliberata dal Consiglio Comunale.

Per societa per azioni a prevalente capitale pobldomunale si intende una societa per azioni

nella quale la maggioranza di almeno il 50% +1 dapitale (maggioranza da verificarsi

distintamente, sia con riferimento alle azioni oetie, sia con riferimento al complesso delle

azioni ordinarie e privilegiate), sia detenuta@amune di Novara.

w N
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Nel caso di societa gia costituite o di nuova tosidne la partecipazione puo riguardare sia
soggetti pubblici, che soggetti privati o entrambeventuale partecipazione di soggetti privati
alla societa avviene con procedure ad evidenzalipabd deve essere subordinata alle seguenti
regole:

a) isoggetti privati che partecipino come sociatevrispondere a requisiti di idoneita morale
e di capacita finanziaria, e devono trovarsi netladizioni previste dalla legislazione anti-
mafia per essere contraenti con pubbliche ammazsmni

b) salvo che per particolari ragioni di ordine teono finanziario non sia opportuna la
partecipazione di determinati soggetti privati, @@gsere consentito a tutti i soggetti privati,
che posseggano i requisiti e che rispondano ahdizmni previste al punto precedente, di
concorrere su un piano di parita per acquisirealéggipazione di minoranza alla societa.

Con disposizione che deve essere recepita naltatstdella societa, ciascun socio privato non

potra detenere una quota del capitale superioregercentuale prefissata.

Art. 76
STATUTO DELLA SOCIETA

Lo statuto della societa, ad eccezione di quelenialmente costituita per il servizio di gestione
delle Farmacie Comunali, deve prevedere specifidhasole a garanzia della conservazione
delle caratteristiche essenziali delle societd avalente partecipazione comunale e |l
mantenimento delle finalita originarie previsteldaitatuto.

Lo statuto della societa & deliberato dal Consi@l@amunale con la maggioranza dei consiglieri
assegnati contestualmente all’affidamento delléiges del servizio a tale societa.

Art. 77
PARTECIPAZIONI IN ALTRE SOCIETA

I Comune di Novara con atto del Consiglio Comuralé promuovere la formazione di societa
di capitale diverse da quelle disciplinate nei pdanti articoli e puo acquisire partecipazioni
azionarie o quota in societa di capitale nell'istme del Comune e della sua coerenza con i fini
d’interesse pubblico.

Art. 78
TARIFFE

Il Consiglio Comunale, ferma restando la sua cderpm a dettare la disciplina generale delle
tariffe per la fruizione dei servizi nel caso chienga di prevedere determinate tariffe a costo
sociale, deve contestualmente deliberare l'assn@zio capo al bilancio comunale di tutti gli
oneri conseguenti, al fine di garantire l'integrad@ertura dei costi sociali stessi.
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CAPO QUINTO
LE ISTITUZIONI

Art. 79
PREVISIONE

Il Consiglio Comunale puo prevedere che la gestiiruno o piu servizi sociali sia affidata a una
istituzione, quando risulti opportuno assicurara aatonomia gestionale a tali servizi.
L'attribuzione della gestione di un servizio alstituzione deve essere deliberata dal Consiglio
Comunale che verifichera, oltre a tutti gli altfementi, anche l'adeguatezza del capitale di
dotazione fornito dal Comune rispetto alle esigesmmomiche del servizio.

Nell'attuazione delle disposizioni contenute ne dommi precedenti, il Comune considera come
obiettivo anche quello di realizzare un accorpamemélla gestione di piu servizi sociali
omogenei, al fine di assicurare una maggiore efiicalella programmazione comunale e di
realizzare economie di gestione.

Art. 80
ORDINAMENTO

L'ordinamento dell'istituzione e disciplinato, mpranto non previsto nel presente statuto, da un
regolamento, che €& di competenza del Consiglio @ateue che deve essere deliberato
contestualmente all'affidamento della gestionesdelizio all'istituzione stessa.

Il regolamento deve prevedere, fra l'altro:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)
h)

)

I'indicazione puntuale dei servizi affidatiiatituzione

l'ordinamento degli organi dell'istituzione erkdative competenze; a tal fine deve essere
prevista la competenza del consiglio di amministrez per gli atti gestionali a carattere
generale e la competenza del direttore per gldattirezione aziendale

il trattamento economico dei componenti del gglitsdi amministrazione e del presidente
la dotazione organica del personale e il redatikdinamento

le modalita attraverso le quali il Consiglicme3iunta Comunale esercitano la loro vigilanza
le modalita di verifica, da parte del Consigéodella Giunta Comunale, dei risultati della
gestione

le norme per la gestione finanziaria, econoraicantabile

la garanzia del diritto d'accesso dei cittadirdlocumenti amministrativi dell'istituzione e la
partecipazione delle forme associative alla suitattamministrativa, secondo modalita
analoghe a guelle previste dal presenteiteta dal regolamento rispetto ai
documenti amministrativi e all'attivita amministvat del Comune

la possibilita di accesso alle strutture e avige per le organizzazioni di volontariato e le
forme associative, al fine di realizzare forme aidg di coordinamento

le modalita di partecipazione degli utenti.
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Sono soggetti ad approvazione del Consiglio Conaunialseguenti atti fondamentali
dell'istituzione: bilanci annuali e pluriennali elative variazioni, conto consuntivo o atti
equipollenti, assunzione di finanziamenti a brawedio e lungo termine, contratti e altri atti
che vincolino il bilancio oltre I'anno, regolamenti

Gli atti fondamentali delle istituzioni si intendmrapprovati se, decorsi 30 giorni dal loro
ricevimento (ovvero 90 giorni nel caso del contasumtivo), il Consiglio Comunale non abbia
adottato un formale provvedimento espresso. E’ sempcessario un provvedimento espresso
di approvazione o di diniego, nel caso di atti fame:ntali delle Istituzioni che comportino la
necessita di modifiche al bilancio comunale.

Art. 81
ORGANI

Organi dell'istituzione sono il consiglio di amnsinazione, il presidente e il direttore.

Il consiglio di amministrazione & formato da unmaro dispari di componenti, fissato dal
regolamento previsto nell'articolo precedente, adrainato dal Sindaco.

Le competenze del consiglio di amministrazione osdissate nel regolamento previsto
all'articolo precedente. E' comunque di competeletaonsiglio di amministrazione l'adozione
degli atti fondamentali indicati nel regolamento.

Il presidente del consiglio di amministrazionelétte dal consiglio. Il presidente presiede il
consiglio, lo convoca, fissa l'ordine del giornearintende all'esecuzione delle determinazioni
degli organi comunali e del consiglio di amminigtome inerenti agli indirizzi della gestione
dei servizi affidati all'istituzione.

Il direttore viene nominato dalla Giunta Comunale, relazione alla sua specifica
professionalita ed esperienza in gestioni aziendidi la rappresentanza dell'istituzione ed é
responsabile della sua direzione aziendale. Daltdie dipende gerarchicamente il personale
dell'istituzione.

Il rapporto con il direttore € disciplinato da eontratto di diritto privato.

I componenti del consiglio di amministrazione,pilesidente e il direttore rispondono, nei
confronti dell'istituzione, del Comune, e dei tepr i danni da essi causati, secondo i principi
previsti dal codice civile per gli amministratori dirigenti di societa di capitale.

Art. 82
AUTONOMIA GESTIONALE

L'istituzione €& dotata di autonomia gestionalesaEpertanto, fatta salva lI'approvazione da parte
del Consiglio Comunale degli atti fondamentali, @tipulare i contratti inerenti alla gestione del
servizio senza la necessita di autorizzazioni dtepmel Comune (a meno che essi non consistano
in atti di disposizione di beni immobili conferiéill'istituzione dal Comune quale capitale di
dotazione), sta in giudizio in persona del dirett@ ha un bilancio proprio. Il bilancio preventivo

e quello consuntivo costituiscono allegato obbbgatdei corrispondenti atti del Comune.

Delle obbligazioni assunte dall'istituzione risden nel caso di infruttuosa escussione
dell'istituzione, il Comune con tutto il suo patdamo.
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Art. 83
PRINCIPI DI CARATTERE FINANZIARIO

L'istituzione deve operare in modo da realizzatie opiettivi di efficacia, efficienza ed
economicita e il principio del pareggio del bilamci

Nel caso di servizi forniti a costi sociali o sarlassunzione di costi per gli utenti, si applia
disciplina prevista dal precedente art. 78.

Il collegio dei revisori dei conti del Comune estx la sua funzione, con i medesimi poteri e i
medesimi obblighi, anche rispetto alle istituzioni.

Art. 84
VIGILANZA

La vigilanza sulle istituzioni e esercitata dallau@a comunale. La Giunta Comunale, in
particolare puo: disporre autonomamente la convooazdel consiglio di amministrazione
dell'istituzione per I'esame di questioni deterrtenaconvocare il presidente del consiglio di
amministrazione o il direttore per chiarimenti aujlestione del servizio.

Nel caso che siano accertate irregolarita nelldgigres la Giunta Comunale puo proporre al
Consiglio Comunale di sciogliere il consiglio di mmmistrazione e di nominarne un altro, ovvero
di porre in liquidazione listituzione e di provvazd per altra forma di gestione del servizio.

CAPO SESTO
DISPOSIZIONI COMUNI Al CAPI PRECEDENTI

Art. 85
NOMINA DEI RAPPRESENTANTI DEL COMUNE

Il Sindaco, sulla base degli indirizzi deliberatal Consiglio Comunale e del diritto di
rappresentanza delle minoranze, nomina i rapprasendel Comune presso enti, aziende,
istituzioni, consorzi e societa quando la legge atinbuisca espressamente la competenza
della nomina al Consiglio. Quando la nomina di rappntanti del Comune spetti al Consiglio
e sia prevista la designazione di almeno tre eggmtanti da parte del medesimo organo, i due
terzi, con eventuale arrotondamento all'unita sigpey sono nominati dalla maggioranza
consiliare e gli altri dalla minoranza. A tal fimeonsiglieri appartenenti alla maggioranza e
quelli appartenenti alla minoranza si costituiscom due collegi separati, e ciascun collegio
elegge, con la maggioranza dei votanti, i rapprtasgindi propria competenza.
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Nei casi di non coincidenza, i rappresentanti @emune presso enti, aziende e istituzioni,
consorzi e societa rimangono in carica fino alladenza prevista dal rispettivo statuto o, nel
caso di rinnovo del Consiglio Comunale, fino akadenza del mandato amministrativo e alla
conseguente nomina dei nuovi rappresentanti.

| consiglieri comunali, i componenti della Giur@@munale, i componenti degli organi degli
enti locali, delle regioni e i rappresentanti dalrlBmento non possono essere destinatari di
nomina in rappresentanza del Comune negli entggetti di cui al comma precedente.

L'organo comunale competente designa o nominaperdotate dei necessari requisiti morali e
di specifica esperienza nel settore imprenditorialprofessionale, o amministrativo, o tecnico,
in coerenza con il tipo di organismo per il qualkene effettuata la designazione o la nomina.

Art. 86
ASSOGGETTAMENTO DEI RAPPRESENTANTI DEL COMUNE NELL E SOCIETA
ALLE DIRETTIVE DEL CONSIGLIO E DELLA GIUNTA COMUNAL E

I componenti del consiglio di amministrazione dcigta nominati dal Comune sono soggetti
alle direttive del Consiglio Comunale, al qualederanno una relazione annuale sull'attivita
degli enti di rispettiva nomina.

Delle questioni che debbono essere trattate nedigiom di amministrazione della societa verra
data preventiva informazione al Sindaco mediant®idell’ordine del giorno, che verra altresi
depositato presso la segreteria generale.

L'ordine del giorno viene comunicato anche ai cajpggo a cura del Comune.

Art. 87
REVOCA DEI RAPPRESENTANTI DEL COMUNE
| rappresentanti del Comune in enti, aziendgu&bni, societa, consorzi o altri enti richiamati

nei due precedenti articoli possono essere revagatjualsiasi momento per gravi motivi
dall'organo comunale che ha proceduto alla loroinam
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TITOLO SESTO
FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE

Art. 88
CRITERI GENERALI

Ogni qualvolta risulti socialmente o economicareermaintaggioso, il Comune ricorre alla
gestione associata di funzioni o di servizi di cetepza comunale mediante la stipula di
convenzioni ovvero mediante altre forme associatoresentite dalla legge.

In tal caso dovra essere stabilita la quota dieggyazione del Comune.

I Comune é rappresentato dal Sindaco o, in casaaimpedimento, da un suo delegato.

Art. 89
CONVENZIONI PER LA GESTIONE ASSOCIATA DI SERVIZI

Ferma restando l'esigenza di assicurare un piepodic@amento con i comuni limitrofi, il
Comune puo stipulare convenzioni con altri comgoi la provincia e con gli enti locali in
genere.

Le convenzioni devono essere ispirate ai princigilad qualita e socialita dei servizi, di
economicita, di pubblicita dei risultati, previateleninazione della loro durata e della scadenza.
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TITOLO SETTIMO
UFFICI

Art. 90
REGOLAMENTI DEL PERSONALE E DEGLI UFFICI

I Comune di Novara disciplina con propri regolathda dotazioni organiche del personale
dipendente, conformemente alla legge.

L'ordinamento degli uffici e dei servizi e disdi@to dalla Giunta Comunale con proprio
regolamento, nel rispetto e in applicazione deedrigenerali in materia di ordinamento degli
uffici e dei servizi stabiliti dal Consiglio Comuea

Il regolamento comunale del personale individudfitio competente per i procedimenti
disciplinari.

Art. 91
SEGRETARIO GENERALE

Il segretario generale svolge i compiti che gli s@ssegnati dalla legge, dallo statuto, dai

regolamenti o conferitigli dal Sindaco, assistendlb organi del Comune nell'azione

amministrativa. Il Sindaco definisce con propritbatrapporti tra segretario generale e direttore

generale, se nominato.

Il segretario generale svolge compiti di collabayaz e funzioni di assistenza giuridico

amministrativa nei confronti degli organi dell'ente ordine alla conformita dell’azione

amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regoénti.

Il segretario sovrintende allo svolgimedgdle funzioni dei dirigenti e ne coordina I'ait#;

salva l'ipotesi che il Sindaco abbia nominato fetliore generale.

Il segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referentii @sbistenza alle riunioni del Consiglio e della
Giunta e ne cura la verbalizzazione

b) puo rogare tutti i contratti nei quali I'enteparte ed autenticare scritture private ed atti
unilaterali nell'interesse dell’ente

c) esercita ogni altra funzione attribuitagli dafitatuto o dai regolamenti o conferitagli dal
Sindaco

d) esercita le funzioni di direttore generale,rgmificato della funzione e ove non sia nominato
il direttore generale.

Art. 92
DIRETTORE GENERALE

Il Sindaco, ai sensi e nel rispetto dei contenlitingi delle norme vigenti, previa delibera della

Giunta Comunale, e secondo i criteri stabiliti rejolamento di organizzazione degli uffici e
dei servizi, puo nominare un direttore generale.
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Il Sindaco informa il Consiglio Comunale della nowidel direttore generale ed indica le
ragioni, le finalita, gli obiettivi e i risultati a perseguire. Degli obiettivi raggiunti dall'azione
del direttore generale il Sindaco riferisce al Gglis Comunale in occasione dell’esame e
approvazione del bilancio di previsione annuale.

Art. 93
DIRIGENTI COMUNALI

| dirigenti comunali sono responsabili dell'efioza delle rispettive strutture amministrative e
degli obiettivi loro assegnati, e assicurano chiiVita degli uffici da essi dipendenti si svolga
nell'osservanza delle leggi vigenti e del princigidduon andamento.

| dirigenti comunali operano conformemente agtiiizzi dei competenti organi politici del
Comune, e svolgono le loro funzioni sotto la saenmenza del segretario generale, che
coordina la loro attivita o del direttore generaie nominato.

| dirigenti comunali svolgono le funzioni ed hanleacompetenze stabilite dalle leggi sugli enti
locali oltre a quelle derivanti da specifiche nordidegge o da altre disposizioni del presente
statuto
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TITOLO OTTAVO
FINANZE E CONTABILITA'

CAPO PRIMO .
IL BILANCIO, LE FINANZE E LA CONTABILITA DEL COMUNE

Art. 94
IL BILANCIO

I Comune annualmente, entro la scadenza previstalggge, approva un proprio bilancio
preventivo.

Ove il bilancio preventivo non venga approvato @rné& scadenza di legge, il Presidente del
Consiglio Comunale, previa consultazione congiuman Sindaco e Conferenza dei
Capigruppo, dispone, entro 5 giorni dalla scadetizaui al 1° comma, la nomina di un
commissario ad acta, da scegliersi tra i dottommercialisti iscritti al collegio dei revisori
degli enti locali, con I'obbligo di predisporre upeoposta di schema di bilancio entro 30 giorni
dalla scadenza del termine prescritto.

Il Consiglio Comunaleimprorogabilmente entro i successivi 20 giornpgadera al’esame ed
approvazione del bilancio di previsione, degli géle e delle delibere collegate.

La mancata approvazione del bilancio entiermini perentori di cui al 2° comma costituisce
awvio della procedura per lo scioglimento del CglisiComunale, della quale verra data, a
cura del Presidente del Consiglio Comunale, imntadiamunicazione al Prefetto.

Art. 95
PRINCIPI GENERALI SULLA GESTIONE DEI BENI

La gestione dei beni del Comune deve ispirarsitarcdi trasparenza e di economicita, e deve
essere coerente con la destinazione di ciascun bene

I Comune provvede alla gestione dei propri bamendo cura di mantenere per essi la migliore
conservazione possibile e di utilizzare i beni iesi a funzioni o servizi pubblici nel modo piu
coerente con la loro destinazione e i beni patrialodisponibili secondo criteri di redditivita.

| criteri per la concessione in uso dei beni dealaga per la concessione in uso e/o locazione
dei beni patrimoniali, nonché per la determinaziate? relativi canoni sono definiti nel
regolamento di contabilita.

I Comune valorizza il proprio patrimonio immolaite, assicurando i necessari interventi di
manutenzione. Il Consiglio Comunale oltre al pianouale e pluriennale delle opere pubbliche
approva annualmente, quale collegato al bilancevemtivo, un programma delle opere di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli imin@bimunali, fissando un ordine di priorita.
Nella sua relazione annuale al Consiglio, collagdtbilancio consuntivo, la Giunta Comunale
riferisce sugli interventi eseguiti per la conservae e la valorizzazione dei beni immobili del
Comune, con particolare riferimento agli immobiincunali soggetti a tutela per il loro valore
storico e artistico.
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Art. 96
PRINCIPI SULLE FINANZE E SULLA CONTABILITA

L'ordinamento finanziario e contabile del Comundistiplinato dalla legge e dal regolamento
comunale di contabilita.

Il regolamento comunale di contabilita € redatteaonformita con le disposizioni di legge e con
I principi della normativa di contabilita dello &a della Regione e della Unione Europea,
improntandosi a criteri di chiarezza contabile]atjgibilitd e di partecipazione, di possibilita
permanente di controlli tecnici e politici o di gentri, di tempestivitd delle operazioni, di
trasparenza e di economicita degli adempimentlegibilitd dello strumento contabile e di
formazione di un bilancio partecipato.

Ai bilanci del Comune devono essere allegati gtimil bilanci consuntivi approvati delle
societa partecipate e delle istituzioni, accomptglzauna relazione della Giunta Comunale.

CAPO SECONDO
IL COLLEGIO DEI REVISORI

Art. 97
COMPOSIZIONE ED ELEZIONE

collegio dei revisori e costituito da tre conmamti, scelti dal Consiglio Comunale nel rispetto

delle norme vigenti. Non possono ricoprire l'incardi revisore dei conti:
a) i membri del Parlamento, i consiglieri regiopgliovinciali, nonché i consiglieri comunali o

b)

circoscrizionali del quinquennio precedente
i coniugi, i parenti o affini entro il quartoago, del Sindaco, degli assessori, del segretario
generale e dei dirigenti comunali

c) idipendenti della Regione Piemonte, delle progo delle comunita montane del Piemonte,

del Comune o di sue societa partecipate o istitizadi consorzi

d) gli amministratori o direttori di istituziong di societa partecipate, o consorzi, 0 coniugi, 0

parenti o affini entro il quarto grado di persoha si trovi in tali condizioni

e) coloro che abbiano in corso per conto del Conwdesue istituzioni o di consorzi, 0 societa

f)

cui il Comune partecipi, incarichi professionali,dd collaborazione o di consulenza di
gualsiasi genere

coloro che abbiano in corso liti giudiziali cdrComune, o con sue istituzioni 0 con consorzi
0 societa a partecipazione comunale

g) coloro che abbiano partecipazioni in societaadtpprici di opere o concessionarie di opere o

di servizi per il Comune, 0 per sue istituzioniazigta partecipate.
componenti del collegio dei revisori sono nomirmti Consiglio Comunale.

Contestualmente all'elezione, il Consiglio Comenapprova la delibera d'incarico, nella quale
deve essere fissato anche il compenso per i compated collegio dei revisori conformemente
alle disposizioni vigenti.

Consiglio Comunale revoca, con deliberazionsuata dalla maggioranza dei consiglieri

assegnati, il componente del collegio dei revisdre si renda inadempiente ai suoi doveri

dl

ufficio.
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Art. 98
ATTRIBUZIONI

Il collegio dei revisori svolge attivita di collabazione con l'organo consiliare e gli altri organi

comunali, secondo le previsioni dei regolamenti goali, dello statuto e delle leggi vigenti

- rilascia pareri motivati, secondo legge, sull@posta del bilancio di previsione e dei
documenti allegati e sulle variazioni di bilancio

- esercita la vigilanza sulla regolarita econ@mécfinanziaria, contabile della gestione del
Comune e delle sue istituzioni

- attesta la corrispondenza del rendiconto akeltanze della gestione e relaziona sulla
proposta di deliberazione consiliare inerente fldieonto della gestione medesima e sul
relativo schema

- relaziona il Consiglio Comunale sulle eventugdavi irregolaritd di gestione e presenta
contestuale denuncia, nelle ipotesi di respongapdgli organi giurisdizionali competenti

- effettua le verifiche di cassa.

Il collegio dei revisori puo presentare in quassimmomento informative o segnalazioni alla

Giunta e al Consiglio Comunale.

Per l'esercizio delle loro funzioni, i componentl collegio dei revisori possono, anche

singolarmente, accedere negli uffici del Comunerario d'ufficio, richiedere informazioni e

copie di atti direttamente ai dirigenti del Comuasigere informative scritte su pratiche anche

in corso. | dirigenti e gli amministratori del Comeisono tenuti a dare riscontro con la massima

sollecitudine alle richieste dei revisori, e nons@mno opporre ad essi alcun segreto

amministrativo.

Il collegio dei revisori si riunisce con una pelicita almeno trimestrale. Delle sue riunioni,

degli accertamenti svolti e dei rilievi formulatidollegio redige processo verbale, che viene

trascritto su un apposito registro, con la sotiasmne di tutti i componenti.

I componenti del collegio dei revisori sono teraitisegreto nei casi previsti dalla legge e dai

relativi regolamenti applicativi.

Art. 99
RELAZIONE ANNUALE

Nella relazione annuale al Consiglio Comunalepilegio dei revisori riferisce sul complesso

delle ricognizioni effettuate, sui controlli attu& sull'esito degli stessi, esprime una propria
valutazione sulla gestione economica e finanzideComune e delle istituzioni, e formula

rilievi e proposte tendenti a conseguire una migliefficienza, produttivita ed economicita

della gestione.
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TITOLO NONO
ISTITUTI PER LA TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

Art. 100
AUTORIZZAZIONI DI POLIZIA

Le autoritd comunali, per il rilascio di “autorizzani di polizia” di loro competenza, devono
preventivamente verificare, in capo al destinataebd provvedimento richiesto, la sussistenza
dei requisiti morali previsti dal vigente testo emdi pubblica sicurezza.

Per tale verifica il Comune promuove le opportimeiative di coordinamento con le autorita
locali di pubblica sicurezza.

TITOLO DECIMO
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI ATTUAZIONE

Restano in vigore, sino alla scadenza del mandatoimistrativo in corso, le norme previste
nello Statuto approvato con deliberazione di Cdisi@omunale n. 37 del 20.04.2000 e
s.m. e i., limitatamente al Titolo Terzo, Capatde'Le Circoscrizioni” ed al Titolo Quinto “II
Difensore Civico”, in quanto compatibili con le dasizioni di legge vigenti e pro tempore.
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