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COMUNE DI NOVARA

V* COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Commercio e mercali - Attivita produttive e agricole — Tutela der diritti dei consumatori

Prot. 11\:('('\?6'0 Novara,

VERBALE DELLA RIUNIONE V* COMMISSIONE

In data 07/06/2024

Componenti 5* Commissione

BARONI Piergiacomo PACE Barbara

CARESSA Franco PALADINI Sara

COLLI VIGNARELLI Mattia PASQUINI Arduino

CRIVELLI Andrea PICOZZI Gaetano

FONZO Nicola PRESTINICOLA Gian Maria
GAGLIARDI Pietro RAGNO Michele

GAMBACORTA Marco RENNA LAUCELLO NORILE Franceso
IACOPINO Mario RICCA Francesca

IODICE Annaclara STANGALINI Maria Cristina

NAPOLI Tiziana :

Presidente: Marco Gambacorta
Segretaria: GLIR Graziella

Presenti: CARESSA Franco, CRIVELLI Andrea, FONZO Nicola, GAGLIARDI Pictro, GAMBACORTA
Marco, TACOPINO Mario, NAPOLI Tiziana, PALADINI Sara, PASQUINI Arduine, PICOZZI Gaetano,
ROMANO EZIO in sostituzione del commissario PRESTINICOLA GIAN MARIA, RAGNO MICHELE,
RENNA LAUCELLO NOBILE Francesco, STANGALINI Maria Cristina

Assenti: BARONI Piergiacomo, COLLI VIGNARELLI Mattia, IODICE Annaclara, PACE Barbara e
RICCA Francesca

Sono altresi presenti: |'Assessore al Commercio - Avv. Marina Chiarelli; la Dott.ssa Barbara
BERTAMINI - Funzionario Ufficio Commercio.

IL PRESIDENTE
Verificato, tramite appello, I'esistenza del numero legale per la regolarita nella prosccuzione della seduta
della 5* Commissione, dichiara aperta la seduta alle ore 11:00 e cede la parola all’Assessore Marina

Chiarelli per esporre I'ordine del giorno che prevede i seguenti punti:

e [llustrazione petizione Mercato Coperto;



*  Analisi Commissioni coinvolte;
« Cronoprogramma dell’organizzazione dei lavori consiliari;

L’Assessore Chiarelli - partendo con I'esposizione del primo punto all’ordine del giorno - prosegue dando
lettura della petizione presentata dai generi alimentari e ortofrutta e di parte degli operatori presenti al
mercato coperto.

Nella petizione viene denunciato:

1. la mancanza di volonta del Comune di Novara di risolvere i problemi della struttura mercatale;

2. le modifiche al regolamento che disciplina il commercio al delldglm su aree pubbliche sono
imposte  dal Comune senza tencre conto dell osservazioni degli operatori dei peneri
alimentari/ortolrutta;

3. la volonta del Comune di Novara di sbarazzarsi della struttura del Mercato Coperto imponendo
agli operatori la costituzione di un Consorzio gestito da terzi estranei;

Nella succitata petizione chiedono inoltre che il Comune di Novara, eflettuati gli interveni necessari a
rendere la struttura del Mercato Coperto idonea alla vendita in sicurezza dei prodotti alimentari e
ortolrutticoli, valorizzi le potenzialita e 'essenza del Mercato Coperto di via Dante e lo riproponga come
punto di riferimento commerciale sociale ed economico per la comunita.

L’Assessore Marina CHIARELLI evidenzia che in una precedente riunione con i capigruppo si & stabilito
di fare questa commissione preparatoria rispetto a quelli che dovranno essere i lavori dei gruppi
consiliari, Chiede un parere ai Commissari spiegando che la petizione é stata assegnata alla Va
Commissione, ma di fatlo la stessa 1’iguartla anche aspetti che ineriscono alle opere della struttura
mercatale, in quanto nella stessa si fa riferimento a vizi e difetti, manutenzione ordinaria e straordinaria
della struttura.

L'Assessore chiede pertantanto se i Commissari sono d’accordo ad estendere la petizione anche alla
Commissione Lavori Pubblici osservando che altresi 'argomento che coinvolge la Va Commissione e
maggiormente quello che riguarda la costituzione del Consorzio.

Il Presidente da la parola al Commissario Nicola FONZO che si esprime [avorevole nel coinvolgere la 3*
Commissione auspicando che vi sia la presenza anche dei tecnici.

Posto che tutti i commissari sono d’accordo il Presidente evidenzia che si procedera ad un aggiornamento
con la convocazione della ITla e Va Commissione congiunta.

L'Assessore Marina CHIARELLI in merito all’argomento relativo alla costituzione del Consorzio
evidenzia che il mercato coperto é un bene comune e pertanto il percorso non puo essere che condiviso
da tutto il Consiglio Comunale e dai componenti della Commissione.

L’articolo che presenta pit criticitd & quello inerente alle conseguenze che derivano dalla mancata
costituizione/adesione del Consorzio. Tale evenienza & prevista e contenuta nella bozza del Regolamento
e prevede che “/a concessione del posteggio assegnato presso il Mercato Coperto di Viale Dante
decade....nel caso di mancata costituzione del Consorzio entro 12 mesi dall'approvazione del
regolamento”. Parimenti la bozza del regolamento all’art. 52Bis prevede la decadenza degli operatori,
qualora il Consorzio venga costituito per mancata adesione allo stesso.

Nel merito rileva che anche tra gli operatori non vi sono opinioni condivise. Gli operalori dei generi vari
tramite i loro avvocali hanno chiesto di costituire un comitato proponente per la costituizione del
Consorzio e stanno lavorando sulla stesura dello statuto dello stesso. Altri operatori sostengono che
prima di costituire il Consorzio debbano essere [atti i lavori.

Pertanto vi & un’ eccessiva dilferenza di posizioni - tra i vari operatori - in merito alla costituzione del
Consorzio, in una fase delicata di trattativa per arrivare a un testo condiviso del nuovo Regolamento che
disciplina il commercio al dettaglio su aree pubbliche.

Se la strada che si intende intraprendere & questa ossia di aderire tutti ad un progetto condiviso, e pare
che anche la Commissaria Paladini a nome dell’opposizione condividesse questo percorso, la proposta che
I’Assessore rivolge ai commissari & quella di recepire — nei termini che i commissari si vorranno dare -
delle proposte in forma scritta soprattutto in relazione a questo punto, ossia le conseguenze che devono
derivare dalla mancata costituzione del Consorzio.



Pertanto chiede ai gruppi di maggioranza e di minoranza di esprimersi in merito attraverso 1 loro
rappresentanti, non solo oer addinire ad una condivisione del “documento” ma anche per procedere alla
co- scrittura dello stesso,

Prende la parola il Commissario Nicola FONZO. Fa una breve premessa per introdurre le motivazioni per
cul oggi sono riuniti in Comimnissione. A seguito della presentazione della petizione degli operatori
mercatali si e riunita la conferenza dei capigruppo che si é tenuta l'inizio della settimana scorsa. In quella
conlerenza si & deciso che nella seduta odierna non ci sarebbe stata un’interlocuzione con gl operatori
del mercato in quanto in questo periodo vige la “par condicio”. E stata pertanto richiesta la convocazione
della commissione, non tanto per entrare nel merito della questione, ma solo per stabilire il metodo.
Questa mattina pertanto si é condiviso un primo passaggio: ossia sulla parte relativa alla presunta
mancanza della manutenzione dell’edificio ci sara una commissione congiunta tra la 3" ¢ la 5°
commissione consiliare da effettuarsi in loco. In merito al secondo punto e cioe la bozza di regolamento
per la costituzione del Consorzio, I'Assessore Chiarelli ha dichiarato la disponibilita dell’Amminislrazione
di procedere in questo passaggio ad una scrittura condivisa in quanto non vi é interesse di nessuno di
andare con “atti di forza®, ma questo “passaggio”, in quanto trattasi di passaggio politico, si deve fare
dopo le elezioni.

Per conto della minoranza esprime la volonta di proseguire il percorso e condividere la scrittura del testo
del regolamento ed evidenzia che se tulti sono d'accordo si puo aggiornare la seduta e delinire la
tempistica entro cui i gruppi consiliari possono presentare le loro osservazioni di modifiche e/o
integrazioni non solo sulla parte relativa alle penalizzazioni, nel caso in cui qualche operalore decidesse
di non aderire, ma a tutto I'articolato del regolamento.

Il Commuissario Franceso RENNA LAUCELLO NOBILE esprime il suo consenso alla condivisione di tale
percorso, auspicandosi di trovare le migliori soluzioni per gli operatori e la cittadinanza.

Prende la parola la commissaria Sara PALADINI, che esprime la sua approvazione. ma evidenzia che
vorrebbe invece entrare nel merito del "metodo da darsi”. Ossia chiede che non si perda tempo edi
stabilire delle date senza attendere la ricomposizione della Giunta Comunale. A questo fine chiede al
Presidente che si faccia garante per la definizione dei tempi di percorso e del metodo. Propone pertanto di
definire un calendario per i “lavori” e delle date vincolanti a prescindere dalle possibili mutazioni che
potra subire la Giunta, in quanto in questa [ase delicata 1 mercatali non possono aspellare i capricci della
politica. '

Il Presidente si assume |'impegno di fare da garante rispetto quanto richiesto dalla Commissaria Sara
PALADINL

Anche I’Assessore Marina CHIARELLI asserisce che queslo era proprio il senso della riunione di oggi,
ossia di procedere a calendarizzare le date. Evidenzia che il 2° punto dell’ODG della precedente
Commissione (17/04/2024) non é stato discusso entro i 30 giorni previsti in quaniy |'argomento, che
riguardava lo spostamento di alcuni banchi del 5° padiglione, prevedeva anche spo:tamenti di natura
economica e non era, secondo il parere che espresso dalla Segretaria comunale, un arzomento trattabile
in periodo di campagna elettorale. Pertanto questo punto dovra esserc trattato nella prima commissione
utile al termine delle elezioni. La stessa potrebbe anche essere convocava a parte in ¢uanto riguarda un
altro argomento.

[l Presidente pertanto propone:
e entro il 30 giugno recepimento delle osservazioni dei capigruppo sulla boz:: del regolamento
delle aree pubbliche;
e entro 2 settimane (15 luglio) convocazione della 5" Commissione per la discissione della bozza
del regolamento;
* entro 2 settimane o comunque entro il 25 giugno convocazione congiunta delis 3a Commissione
Lavori Pubblici e della 5a Commercio e mercati - Attivita produttive e aivicole — Tutela dei



diritti dei consumators presso il mercato di viale Dante possibilmente al pomeriggio per la
valutazione delle problematiche attinenti alla struttura; Alla stessa dovranno essere presenti i
Tecnici e verra data audizione agli operatort;

e entro 2 settimane (21 giugno) dalla data odierna convocazione della 5* Commissione per discutere
sull'atgomento inerente lo spostamento degli operatori mercatali dal 5° al 4° padiglione del
mercato;

La Commissaria Tiziana NAPOLI chiede conlerma se questa commissione sia stata convocata solo per
stabilire un calendario senza entrare nel merito delle singole questioni poste nella petizione, asserendo
che si ritiene confusa di questa procedura in quanto Vanalisi della petizione a suo parere ¢ fondamentale
per capire cosa si deve fare dopo.

Il commissario Nicola FONZO spiega che la Segretaria ha sostenuto che se si fosse deciso di entrare nel
merito degli argomenti, e nel caso si fossero anticipati alcuni provvedimenti, questo avrebbe potuto
essefe rilevanie e in contrasto con la “par condicio”. Considerato pertanto il periodo, oltre le opinioni
contrastanti degli operatori mercatali, sié deciso di procedere solo per stabilire le tempistiche.

’Assessore Marina CHIARELLI raccoglie le perplessita della commissaria Tiziana NAPOLI e si rende
disponibile a fornire chiarimenti a tulti i consiglieri comunali anche tramite 'Assessorato Commercio e
dei dipendenti.

La commissaria Sara PALADINI asserisce che la commissione é stala chiesta a tutela ¢ garanzia degli
operatori del mercato in quanto non si possono piti procrastinare determinate problematiche.

Non emergendo altri interventi, il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 12.10
. ' £

Il Presidente della 5° Cé}a‘xpwiss‘ipng :
Marco Gambacort: ~ i S

La Segretaria defla5* F\ommissionc
Glir Graziella -





